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INEXIGIBILIDADE N° 002/2021

PARECER  JURIDICO.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO 002/2021. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA CONFECCAO DE
BALANCETES CONTABEIS MENSAL, FINANCEIROS E
ORCAMENTARIOS BEM COMO REALIZAR A
PRESTACAO DE CONTAS VIA SICAP MODULO
CONTABIL, ELABORACAO DE BALANCO
ORDENADOR DE DESPESA, PUBLICAGAO DE
INFORMACOES CONTABIL NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA NO TERMO DA LEI 131/2019, PARA
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA/TO.

Trata-se de processo de inexigibilidade visando a contratagdo de
empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados na confecgéo de
balancetes contabeis mensal, financeiros e orgamentarios bem como realizar a
prestagéo de contas via SICAP modulo contabil, elaboragéo de balango ordenador de
despesa, publicagédo de informagdes contabil no portal da transparéncia no termo da
lei 131/2019, para atendimento das demandas da Prefeitura Municipal de
Cachoeirinha/TO.

A proposicdo de contratagdo € por inexigibilidade de licitagéo,
consoante os arts. 37, XX|, da CRFB/88, art. 25 |l da Lei n° 8.666/93.

E o relatério.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagao toma por
base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
incumbe a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nag REFE),
i/,

lhe competindo adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade dos atos e
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praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.

Assim, destaca-se o que entende a doutrina majoritaria quanto as
contratag6es por inexigibilidade de licitagao.

A priori evidencia-se que Segundo Hely Lopes Meirelles, “Licitagéo é
o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a

proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”

Para atender ao interesse publico, a Lei n? 8.666/93 prevé excegdes
ao dever de licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensado procedimento
licitatorio.

No entanto, a doutrina acautela o emprego desta norma legal com a
necessidade do Administrador se certificar, no caso concreto, se realmente existe a
inviabilidade de competi¢cdo, bem como se o prego proposto esta compativel com o
praticado no mercado.

Nesta senda, vejamos o que leciona o doutrinador Luiz Claudio de
Azevedo Chaves, autor da obra Curso Pratico de Licitagbes - Os Segredos da Lei n °
8.666/93, IBAM/Lumen Juris, 2011:

“Mais uma vez reforga-se a idéia de que o que importa para a
caracterizagdo de fornecedor exclusivo é a inviabilidade fatica de
estabelecer-se competicdo. E essa impossibilidade pode, inclusive,
ser subtendida das circunstancias da contratagdo. Ndo se pode
atribuir ao meio de prova maior importancia do que a situagédo que se
pretende ver comprovada.

Considerando a especialidade do servico a ser prestado, € que
conclui-se inviavel o procedimento licitatério, € o que dispde a literalidade do que

dispde a lei n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, que em seu artigo 2° assim dispoe:

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sdo Paulo, 2
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Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

"Art. 25.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.” (NR)

Portanto, € possivel uma contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagé@o, nos termos da Lei n°® 8.666/93, posto que, da justificativa apresentada, extrai-
se que o servigo a ser contratado impossibilita a viabilidade de competi¢do por se
tratar de servigos de cunho de notdria especialidade na area de contabil. Por outro
lado, o pretenso contratado deve comprovar notéria especialidade na area, o qual

somente desta forma, inviabiliza o certame licitatorio.

Ressalta-se que deve ser observado o que dispde o art. 26, também
da Lei n° 8.666/93, que preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagédo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigédo para
a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

-

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

[..]

Destaca-se que, a publicagéo deve ser na imprensa oficial gpm@,(,
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forma de dar publicidade ampla aos atos.
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Devera a Administragdo atentar-se, ainda, quanto ao valor proposto
para o servico encontrar-se compativel com o praticado no mercado, o que devera ser

aferido na tabela de honorarios do conselho de classe respectivo.

Ante ao exposto, opina esta Assessoria pela continuidade do
processo em comento, opinando pela possibilidade de contratagédo dos servigos de
contabilidade publica por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, recomendando atencao
a comprovagao de requisitos que comprovem a notéria especialidade ensejadora da
inexigibilidade, bem como comprovagdo de regularidade com a fazenda publica,

circunstancias que uma vez ndo atendidas inviabilizam o certame.

E o parecer, s.m,j.

Cachoeirinha/TO, 12 de janeiro de 2021.
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