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PARECER JURiDICO

PREGAO PRESENCIAL NO OO7/2024
PROCESSO No 115/2024

OBJETO: Co,úralaÇâo de prcÍissional qâduado eti)
rnedúrta cor espeaaliclade em clitnco getal pati,
execução do sêÍvrÇos médicos (UNIDADE BASICA
DE SAUDE) Aletvhtnento em clittca geral cofl:1r/la
cle emergência atend nento não agendada le
enÊrgênÇiú. vrs,ras a fanú\,&s caret ês t)tt roÍtit

thana dD Mut|í)ipio Cachoeantha - TO

Trata-se de procedrnrento lrcltalóno na modahdadê Pregáo Presencral

oe n" 00712021. que visâ Contralaçâo de proÍissional graduádo em medidna com

esoecialidade em clinrco g€râl paÍa execuçâo de serviços medrcos (UNIDADE

BASICA DE SAUDE) Atendinrento em clínica geral. consulta de emergência,

atendimento náo agendado de emergência visitas a familias carentes na zona urbana

do Municipro Cachoeinnha - TO

Apos ôs autorizaçoes de praxe e delibeÍaçoes prehmrnares consla

of icro do Pregoerro desta municipalidade requerendo a enálise e confecÇáo de parecer

luridico a resperto c,â minuta do edrtal e contrâto

Na sequêncla, o pro@sso Íor remetido a esta assessona pa a a

ânákse préyia dos aspeclos luridicos da mtnuta de edrtal elaborâda. prescnta no art.

53 I e ll da Lor no 14 133121 , velamos

Ar1 53 Ao hnal da lass Wpdíatória o proc€sso lrcitatôtÊ sequnta parã

ü otgâo de assessorarnêrto ,furidGo da Admn8tnçáo que ÍêalQaÉ

.otttrcle pÉvio de bgaldâdê med/6nte anàhse JuridÊa da ínntraÉçào

§ 10 Na elabúração da parccet lundÊo o dgãa da assess.rÍanleDto

lLitidlcít cla Adnt ,].tslrzçâo {tevera

I - ap!e\'rar a t.trs:êssü lq:,lalóÍto confonne qttânos obqltvcr.§ preyií"s (r{'

atnbuqâo do p Dfidada
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tt - rêúgt sua man,feslaçào em hguagem gr ples e comnrcensivel e

de lorma ctara e obplva cam aptecôçh de lodo§ os elêr er,las

rrldl§rlâ/Káye,s d c,ê,llrâtaçáo e com êr,pasçào dos píessr/po§ros de

lato e de d,reúo leyâdos em consl{reraçáO tà atÉl§,e !ú.uttcd

E o rêlatô o. passo à anállse

lnlcralmenle e impoÍtante consrgnar que este paÍecer tenr o escopo

de assrstrÍ à AdminrstrâÇàô no controle inleÍno da legalidade dos atos admrnrstÍativos

pratrcados na íase preparatófla da liciteção.

Tanrbém é importãnte frisar que o exame prévio do edilal lern indole

luridrco-íormal e consrste vra de regra. em verrficar os autos paía aíenÇâo de

regularrdade clo processo No estado em que se encontra o procedrmento licitâtóÍro. ê

de se entendÊí que a presente MINUTA OO EDITAL satrsfaz, de Íorma gerai os

requisrlos do âd 18. capul. dâ Ler no 'Í4 1 33/2í . gue âssrm drspÕe

AtI 18 A iase preparalona do processo külalorn e

caraclerizada pêlo planêlaúrenlo e cleve cut4taltltúçar -se r:ortt l
platÉ cle contratações snuat de que lrsla o nasa Vll dü cd(,ul

do aft 12 desta Lq sempre que elabor ado É,! coÍ1, .is lel.s

orçatnentrinas, bem cotna abordar todas âs r:on§,c/eíâçócs

lácrrrcá.s nrorcardoloEcas e de gesláo qtre podem túeieru na

canh'al ação. compreenddos

I - a dêsÇuç6o dê nêcessdêda da catltralaçâo fL rdanvnlada eflt

esÍurro lêcn/co prehm Br que carôclenze o nleÍesse puhltco

envolvtdo.

ll - a deÍniçâo do objelo para o alandimefito da necessidade. pol

meio de lemw de reÍerência anteprojelo proJelo basno au

pt ojeta execultvo carúorme o caso.

lll . a dafintção das côndiçóês de exocução e pagantcnto Cas

gàrctltids e\qh1as e oíerladas e das cortdtçôes de recah tenlú
lV - o nrcatnetúa oslimada. conl as ôomposiçôes dos preç,ts

ultEados para sua íornÉçâo.

V - a elabotação do edilal de hcnação

I'lll r, \í ) l'lll \l '!( I \l \, l[,] .l(|l I
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Vl - a elalroraçÊio dê minuta de conlrcla. {luândo neÇessána. que

cotrstara ohrígatona,rrente Çamo anexo da edilel de hç,taçáo

Vll - o regine de íotlÊcimenlo dê b6l?s cle presíaçâo cJe serurçrr.s

uu d* e.tecuçáo .lo obrcs e serutçÚ.s dê engenl*tia. oà-!'e4,aiJos

cs pülerc/ars de gcârrafl].ia dê ê§ca/á.

Vlll - a m$dalrdade rle licitaçáa. Lt crilàrtu de julgafiento Õ rfia<:lo

de dtspulâ e a aÍJaqusçAo ê efiêi:éítctâ da fwma de ac-,mb,tràçao

de§-(es parÉrneíros para os üns de se/eçáo d& prcpasta apta il

çêrat 6 r/esr/rêrro de cat rulâçÉo fna,§ vanlajoso p;l/â a

AdnunÉlftção Pública carrs,derads todo o t:tülo de vdà {lo

(]àlslo

lX - $ {natN&çiio t;fl'ctfil§latÉôd0 dás condiÇóes do êíl/ l lirr.§

caofi júsÍítca va de exigàncÂs de qualiftcaÇaa tect {:à

rnedtanla ifid|caÇáo das parcelas dê tnanr relevancra teôtlica oü

valar stgnificalivo do obpto e de qtahficaÇâo ÊcanôrrtrÚ-

ffitarcêxa. jüsltticahvã rros cr]ÍêrÍos tle pattfuaçii(t e plgamerto

das p,oposlss lécn,r:as Írás lrÕüaçô€s com Jdgametúo pol

fit lllot léütltcíl ou lecnrca e ,l/raÇo sl Just!ícalNat al rÍ, /eí.lrss

pedfBnlês i paflicrnâÇáo de emqesas e,lt cottsútt)t<)

X - a análise rÍos nsro.s r;le poss&fft cotry){unzleí o sucírssô {ríl

IttltaÇãü e a hoa erecução conlrctuãl

Xl - ã nlÍ)livaçàt) soôrê o rnô/nÊnÍo da tlivtlga\:iãa Ílo u\:aúrêttl?

tia !içil5ç;1s ôâs6,vádo o âr1 Ê4 desrá Lê,.

Analisando os documêfltos que compõe â lnstruçáo do processo de

contíataÇâo. constâta-se a presenÇã da deÍinrçâo do obyeto e das justificativas paíâ a

suâ conlÍataÇáo seguindo a análi§e. vêrlficou-se pre$ente nos autos ê autonzaçâo da

Autoridade Cômp€tênte para a instâuraçáo do procÉsso de contrataçáo o estudo

tôcnico preliminar a pesquisa mêrcâdolôgica, a pÍevtsão de dotaçáo orçamênláriâ. ô

termo de Íefer6ncia. o dêcÍeto de desrgnâção do pregoelÍo ê da equipê de aporo. a

mrnuta do Edrtal

Desta forma. é possivel aÍerir claramenle que os autos do processô

se encontrafi devrdarnente tnstrutdü. atendendo as exigências mínimas legats
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hcando evrdenoada a soluçáo mals adequada para atendimento da necesstdade

púbirca

No tocante á minuta do contrato, verificá-se que a sua análise pot

consultoÍ ,uridrco é exigência Íerta pela pÍopna Lei 14 133121. no art. 53. rn verbrs.

Atl 53. Ao linal da fase prepaÍatôria. o processo licilalóna
seguirá para a atgão de assessoranlento ]L,ridico da

Administraçào clue realiará controle Dréwo de legaldade
rnediante anâlisa juridica da conlralação

Alénr disso. a ata de registro de pÍeço, que por analogta. deve atendeí

aos reqursitos da mrnuta contÍatual, cumpre os dÍtames estabelecidos nos âdrgos 89

e 92 da Ler 14 133121 quais se,am:

Arl 89 Os cottuatas de que ttatã esta Let rcgulat-se-àD í)pi.rs
.sÍrâs dá.,slrlâs Ê polcrs ptece os de dreúo públtco e a eles r^erão
aplrcarlos supletivamenle os pritrciprtts da le:ona get àl dos
conlraÍo§ e ss dr§po§íÇoo§ de dtre a Ntvaclo

§ to lodo contÊlo deveà mencionar os nolnes das paíes e o.s

de seUs rêprese,lraírtes. a litralidSde. o ato que eulatzQu su.,
lavratlrra- o nufiÊto do processo da liclaçâa ou da contrataç.ic'
dirêla e a sryeçáo dos DorllraÍânles ás ,,onrtas deslã Let e as
i/ár r.s(rrr-s c on I t al u a É

§ 2 O-s conÍrclos deverao estabêlecq cam clateza e frÍec,saÕ
a-§ conrr?Çôc-( prJla suâ exacuçi\1. oxí)ressás crrr {:/ar,/su/a,( i/r,,c
definanr os drie,los. as oàl,gaÇôês e as respo/rsâb,ldades das
pades em conlonndade corn os lêírnos do edlal de iÊrlação e
os dô propo.sla vencedara ou com o.s lermos da dln que
autoÍtzoLt a Çontralaçãa úrâla e os da rcsp€clrva proposl;l

Arl 92 Sáo /,ocessd/,âs em lo(ío cotúnla cló{rsoras
eslabeleçam

| - D {tttJelo ê.§a{/s elêr,enÍos âSrsclarisírco§

ll - a vncdação ao e<l al de hcitaçAo e à proposta da hcúatúí'
vetlcedor a ao ala que Íiver autonzado a conlralaçáo tlhela e a
respacliva píaposta

lll - a legrslaÇáo aplcàvel à execuçâo do conhalo útlusve
quanlo aas casos o/.nlssos.

I'lil,, \' ' í'l{l \l \( l\l r\ ttl- _'rr::
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lV - o {eg,me rÍe e-reclçáo ou a forma de fürnectmenlt)

V - r.i preEo e as condrçies de pagamerúo os ctúér,os a ciala-
bas€ e â pêr,od,cidads do reapslanetto de prcÇos e os cttlétlos
de alualtzaçào maletaua entre a dala do adtmplenrcnto dds
olrngaçôes e a do afetuo pagametrto.

Vr - os cntérios e a penodrcdade da me(!,çào qLt.lndo Íot' o caso
e o prczo para lqudaçao e parc paga lenlo.

Vll - os Uazos tle niaa dâs eÍapas cle exeÇuÇão üív,.irrsíro
enlrega observttÇào e rcceb nenlo definhvo tyando lor tt r asr,

Vlll - o c,edúa pelo ql,al carrarà â dêspa.sa com a fftdcaçao da
c/assrfrcaÇâo hrrtcrotrcl programátice e da calegoria ecr bnlc,,

lX - í, tnatrir de risco quatrJa lor a casa

X - o prazo paía respasÍa ao peddo de repacluaçáo de p{eços
qrrando íor o caso

Xl - o píaza pard respc)§Íá ao pstltdo de restabelecütrctto do
equlibtrc econÚtruco-íi)tarld,en a quando lot a.:asÕ

Xll - as garanlias ofercct,das pan asseguÍár sus prena execuÇào
quando exgúas ,rrcrrrsrve as qtÊ lorcfit oíereudas pelo
Çotfialado no caso dê anlecipaçáa de valotes a lílulo de
pagamento.

Xlll - Lr prazo de qarat â mintma do oôlslo ,)ôsê/vac/o-§ Ds
ptazos m wttos e§abe/ecídos nesta Lü É íiês /rorn?Js lectrcas
aplicàva$, e as Gond,ioas de ma,ruÍenç6o e âs§,slêr,cta ,ecDrc€
quanda laÍ o caso.

XIV - os direúos e as responsabilidades tías parles a-\
pe,tahclades cáfrlve,s e os vaioíes das mullas e s.ras bases rre
cálculo

XVI . a shngâÇào do contralado da manlor. düÍante toda a
exocuÇâo do cotú,'ata. em compatibilidade com as obngaçôes
por ele âsst,r7lrdas, lods§ ás candiçôes oÍ€rifras pârír i,
habilitaÇão na hcitaçáo ou para a qualúcação na contrataÇào
dkela

XVll - a ofuqaÇAo de o conlratado cufitpnr as errgêncras c/e
ÍeseNa de caÍf)os preyislfl om let, bem couto em aultas tutnÉs
especlficãs pÍrra pe'ssod Co,n daficiéncta p à reírbllüdL, tli)
fuevidência Soaal c para aptendiz

i,lil(,\r'l,l4t \i \., l.\Í '\'i){r- t!1., I
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Xvlll - a modelo fle gestão do contrelo. oàse,vados os ,eqrísilos
deínrclos etn regt. amenlo

XiX - os casos c|e e\tnçào

§ ío Os corlrátos cêlefuados pela Aitnv slraçào Puhliüa cont
pessoas listcas ou Juridrcas. irtclttsive as dontc ôdas no
exlenot <levarào conler claúsula que declare cotrrpelenle o lou,
r/ã .serre da Admfiistraçàe paÊ dnmiÍ qualquet qüestào
con ü al u a I ressaryadss as segurnles Irpólese.s

| - hctlaÇ,o úúerüaaonal paB a aqursrçáo de bêns e servços culo
pagatncnto sela letto cotn o produto de lrúncêmenlo cotlÇedído
por orgartsmo lt,tàncetío nlqniacional do que o Brasl laça pa,le
ou por aqàtrcta eslrange a de coopetaçào

ll - contt alaçiia com empresa eslrânge a para a con\yê, de
equpamentos fabncados e enlrcgues no extenor Uecedlda dp
aulotzaçào da Chele do Pod Execulrvo

lll - aqu§!çao de berrs e serv,Ços reallzada por tnrladrls
aüniistrat,vas com sedê na exlenor

§ 2" De acordo cofit as pecru/ia dades de seü obJelo e de seu
rêgrnê de exe(l!$ào. o contfalo conlot a claus la quê ptpvep
periado ar ecede,rte à expedtçáo da ordefil de seviÇo para
verificaçâo de pendéncias. liberaçào de âreas ou adoÇão de
aulras prüvrJêfictas cabive,,i para a rcgularidade do tlictc) ile s!,)
e:ecução

§ 30 r?crependenlemente do prazo de útaçào. o conlrato ievera
conler clàusula gr/e e§taôereçô o ktdico de tealuslame,úo de
preço. ca,n data-base vkrculada à data do orçamenlo eslrrrado
e poderá se, eslâôerecdo mats de unr indrce especiírco ort
selonal. em confomidade cont a reahdade de ntercado dos
,êsp6cÍ,t/os ,/,sunos

§ í" iuos conlratos t/e serviços corÍrruos obserl/õCr, o
ifitefiegna minmo de 1 (um) ano o cfiléno de realuslanÊtta de
preÇos serâ pot

! - reapsla,net o em senldo estnto. quando nâo houver tegnÊ
de decltcaÇào exc/irsiva de mào de obra au predomtnàficn de
mõo de abra tnediatrle prevrsáo de indrces espec/Ícos r.ru

seÍoíars

ll trrparctüaçâ<r qttart<lo hotvot rargi.no dar doajit.:aÇâo aÍclus,v.,
de nlat-t cle obra ou predomhúncn Ce ntão de t)bra nÊdênlr:
dernorrsÍraçóo analifica cla uríâgáo do.s clr.srcs

,\
\-l

I't(11, i(, I,l{l \l \( t\t \ rxr- tlrl.t
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§ 5n Nos conhalos de obÍas e sêívços de engenhana semprc
que con pativel com o regtma de execuçáo. a tnediçào sera
fien-§á,

§ 6o Nos contralos para sÉ.rv,ços corrÍ/ouos com regtme da
dedicaçao exclLtsrva de mAo de obra ou com predontmánaa de
Ítao de obrc. o ptazo para resposÍa ao pedido de tepachaçào
de preços será preferctÉislmefite de 1 iün) tés. ccrfitado dtt
dala da fo lectmenlo clâ dacun enlaçâa 

'4evisla 
no § 6" do arÍ

í35 crêstà Le,

§ 70 Pata eleúo do d,sposlo ,resla Le,. cat]"§deram-se conto
adtmplernenlo <la obrigaçào conlrat.ral a preslaçào dr., sêrv,Ço o
reahzaçào da ohía ou a entraga do benr ou parcelâ destes ôerll
como qualq outÍo evento confi alual a ct\a ocorrànaa eslo..F

vttlc lada a em§sáo cle documenlo de cob,afiça llnclutdo peld
Let n' 14 77A de 2023)

E arnds necessàrlt) a exr§têncra de um sêrvdoÍ dâ admHrrstÍai;âo que execute a

lunçào de frscálde contratos. no Çõo fiscalde ala de ÍeglslÍo de preço, de rnodo a atender o dtsposto

ra art I 17 dà Lêr 1{ 1i321 in cétbts

Att 117 À e{ec çáo do cantÍ8/o devarâ sar acompanhr/ là e
tislralEada pü 1 (üÍn) oo n},aÉ fiscats do eaqtÍalo rcprascírle/rte-s
cla Adnji,)!§tÍaçáo êspec al,:lent,."- deslgnãdos coníomte rêqr/rs/Íüs
eslâDerécdos to atl 70 d€sla Ler ou pêlos respectivos substlirlos
pêtÍÍlida a únlrataÇào de larcorros para assJsl,-/os e -subsrarrá-/os col;
nfarn,ações pírtlrlentas I êssô alnbutçào

Verifica-se entáo gue tal ex,gência também foi obedecrda. ou sela

noladamente encontram-se íespeitados os reqursitos estabelecidos pela legtslaÇâo

pertinente. Ínotivo pêlo qual pugnamos pela regularidade yuridica da minuta da âta c,e

registro de preÇo

ConÍorme precertua o arl 6o. Xlll. são constderados bens e servrços

comuns agueles cuJos padrôes de desempenho e qualidade possam ser

obietivamente definidos pelo edital por meio de especificaçÕes usuars no mercado

No píesentê caso. infere-se que a municipalidâde vrsa pronroveÍ

cerlame pare contrataÉo de pessoa fisrca ou luridrca que detenha ativrdade

compativel e pertrnente com o ob,eto licttado bem como etênda aos íequtsúos minrmo§

r1e classrficaçâo das propostas exrgrdas pelo respectivo edatal e comprove possurí ós

\
l,l{l r,1. I r'ltI \l \l l\r \ rit,) 'Í}rl
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clocumentos de habrlitaçáo íequeridos pela vinculaÉo do ceÍtame. de modo que

cabrvel o procedlmento de pregáo.

Cabe arnda ressaltaÍ a importáncia da pesquisa de preÇos no âmbrto

do processo lrcúatóno que tenr o condão de verificar os valoíes de mercado visândo

cumpnr o que pÍecertua a lei 14 1 33/21

A cotaçáô de preÇos é uma das pÍincipais etapas de um processo

hcrtatório. tÍala-se de uma ampla pesquisa de mercado, nos moldes do Arl 82. § 5".

da ler das lrcúaÇÕes, velamos

Att 82

§ 5ô O -r,slernâ de Íé.grsfio de prgçgs porJerá ser (s.ldo parâ ,?

conüalaçáo de beÍ)s e servrços. mclusve de ob,as ê.§é/r'rçí)s (Jl,

etryenhana oásêryadas ás sêgt r,rles coid!çôes

I - reah?érÇao flrevia de an pla Wsqrrisa r,e tnercado

Dessa íerta. quanto maror for o número de propostas advrnrJas das

pesqursas ntars Íiel ao rnercado serà o preco médro â seÍ âphcado conro [eíerencra

aos cenames Anahsando os âutos, ve íica-se gue Íoi realrzâdo estudo píevro de

preços no mercâdo por mero do qual pode-se perquiriÍ se os píeÇos ofertados pelos

hcrtantes estaÍâo em valoÍ equrvalenle àqueles pral§ados no mercado.

E arnda de suma releváncia a partlcipação do CheÍe do Controle

lnterno no processo licatatôrio. rnciusive ematindo parecer pela sua legaldade ou não

No que se ÍeíeÍe à fase externa, recomenda-se a estnta obedrência

ao gtazo legal de 08 (oúo) dras uters entre o avrso de licitegâo ao ato de abeÍlura do

cename, Íecomenda-se arnda a disponrbilidade da rntegra do edltal, no ato clâ

pubhcâção do avrso dê hcrtaçáo. vrsando Íomentar a concoríência, parâ deste modo.

obter maror vantagem à admanistÍaçáo püblica

Salrento ainda a necessrdade de disponrbrlizar meio de comunicaçáo

vra rnleÍnet {e-matll pa.a evenlual rmpugnação dos termos editâlictos ou apresenlaÇáo

de recurso

No que se refere à Íase de habrl,tâção e regulandade fiscal

Íecomenda-se ÍequêreÍ somBnte os Íequlsüos previstos na ler de licitaçoes. sendo
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desnâcessáÍia a inclusão de reqursitos diversos. sem ampaÍo legal. drspensando-se

o Íormaltsmr: rigoroso Todavra algurrs reqr.risrlos se fâzeín indispensávers ta,s c()uto

e deslgnâçáo de fiscal de contrato e/ou ata de registro de preços balanÇo palnmonral

quando se lrataÍ de pessoa luridica. rmpedrdos previslos na lei 14 1 3312 1 entre

outros.

Consigna-se que ao elaboraÍ o termo de reÍerência este deve sÊ

adequar à reahdade do licrtanle a titulo de sugestáo. pode-se adolaÍ comc referÊrrcra

demandas reâhzâdas no exercicro ãnteraor

Por fim. recomenda-se estrita observância quanto á vahdade das

ceÍtldÕes de regularidade Íiscal e trabalhista bem como as exigências editaliclas

Face ao exposto, s.m j . emite-se parecêr pela aprovação das mrÍtulas

do edrtal e do contrato. por entender que foram elaboradas em obediência aos ditames

da legrslaçâo vigente

Porlanto opll]a-se pelo pro§segurmento do píocedimento hcrtalôrro

após obser,/adas as ÍecomendsÇôÊs acima |stadâs.

É o parecer

A ongem, com as cautelas legais para superior apÍeoaÇào

CACHOEIRINHA ffO aos 05 de agosto de 2424

NATA LUZ

MAURiCIO CORDENONZI
oAB/TO 2.223-8
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