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PARECER JURIDICO )
NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DE LICITAGAO

A Prefeitura Municipal de Cachoeirinha/TO consulta-nos sobre a necessidade de formalizagéo
de processo licitatorio prévio, para o fim de cumprimento do que dispde o art. 37, XXI, da Lei
8.666/83.

PARECER:

Como dever, a licitagéo tem um sentido vinculante a0 de regra. O que caracteriza uma regra é
a sua predominancia sobre outro modo de agir. A regra da licitagdo € uma regra de acso,
preponderante. Ao configurar o dever, o constituinte foi claro e néo deixou duvidas em relagdo ao que
desejava. A validade do contrato, como instituto juridico, esta diretamente relacionada ao
cumprimento de um dever. Um dever que n&o pode ser afastado quer pela atividade legislativa, quer
pela administrativa,

A licitagdo & um procedimento administrativo que se traduz em uma série de atos que
obedecem a uma seqiiéncia determinada pela Lei e tem por finalidade a seleg@o de uma proposta,
de acordo com as condigBes previamente fixadas e divulgadas, em razdo da necessidade de celebrar
uma relagéo contratual. A licitagao, assim, tem uma finalidade imediata e outra mediata. A imediata é
a selegéo de uma proposta vantajosa, segundo condigGes prévias e objetivamente fixadas. A mediata
e a celebragdo do contrato.

O inciso XXI do art. 37 da Constituigdo diz que: "ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pUblica que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes".

A dispensa é autorizada pela Lei, ou em razdo do valor (incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93), ou em razéo da natureza do negécio pretendido (demais incisos do referido preceito legal).

Ja a inexigéncia ndo é determinada em fungéo de valor, mas exclusivamente em razio da
natureza do negdcio (art. 25, caput e incisos). A Lei considera inexigivel a licitagdo quando a
competicdo for inviavel. A inviabilidade é absoluta ou presumida. E absoluta quando se reconhece a
total inviabilidade de competicéo, vale dizer, ainda que se desejasse a eventual disputa seria
impossivel. A competic&o pressupde, pelo menos, que haja duas ou mais pessoas em condi¢bes de
disputar uma Unica coisa. Havendo somente uma pessoa em condigdes de oferecer o que o Poder
Publico deseja, ndo havera competiczo.

Por outro lado, é presumida quando, embora seja viavel a competicdo, a Lei presume
inconveniente tal competigéo. =y
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No caso em andlise, a solicitagdo da SECRETARIA MUL. DE ADMINISTRAGAO E
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, por ndo se enquadrar em nenhum dos casos de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagéo, e verificando a viabilidade da competi¢éo para a seleg&o da proposta mais
vantajosa para a administragdo, conclui-se pela necessidade de realizagéo de licitag@o previa na
modalidade PREGAO PRESENCIAL, julgada pelo menor prego por item, para a contratagdo de
empresa visando Futuras prestagdes de servigos de locagdo e montagem de estruturas (tendas,
disciplinadores, fechamento metélico, Sons PAs, Palcos, camarins e outros) destinados aos eventos
promovidos pelo Municipio destinados a suprir as necessidades junto a SECRETARIA MUL. DE
ADMINISTRACAQ E PLANEJAMENTO E ORCAMENTO de Cachoeirinha — TO, virtude da demanda
existente pelo periodo de 11 (onze) meses.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Cachoeirinha - TO, aos 19 dias do Més de janeiro de 2017.
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