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 PARECER JURIDICO

PREGAQO PRESENCIAL N° 01472024
PROCESSO N° 128/2024 :

OBJETO: Contratacéo de empress espegiakizada
para fornecimento de Sistema de Microgeragao
Distribuida Fotovoltaica de Avloconsino Remioto
{Usina de Energia Solar Geracio Fotovohawca)
elaboracdo do  projeto  executivo.  cadernc  de
espacificatfes & encargos, CoORNSSItnamants oo

- junto & concessiongria de energia. formecimer.
fodos os equipamerfos e malenais inslalagao
freinamento e monitoramento de geragao de energia
por 12 meses.

G

Trata-se de procedimento licitatério na modatidade Pregao Presencial
de n” 014/2024, que visa Contratagao de empresa especializada para formecimenio
de Sistema de Microgeracao Distribuida Fotovoltaica de Autoconsumoe Remolo (Usina
de Energia Solar Geragao Fotovoltaica), elaboragéo do projeto executivo. caderno de
especificagdes e encargos, comissionamento deste junto a concessionana de energia
fornecimento de todos 0$ equipamentos e materiais, instalagdo treinamento e
monitoramento de geracéao de energia por 12 meses.

Apods as autorizagdes de praxe e deliberagbes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desta municipalidade requerendo a analise e confecgao de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e contrato.

Na sequéncia, ¢ processo foi remetido a esta assessoria para a
analise previa dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada. prescnta no an
53. 1e i da Lei n° 14.133/21 vejamos.

Art 53 Ao final da fase preparatoria, © processe liciatono sequirs para
o orgac de asseésommenfa juridico da Administragas, que reaiizara
controle prévio de legalidade m&di_amg analise juridica da contratacio
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§ 1° Na slaboracac do parecer juridico. ¢ Grgdo de assessoraments «H
Juridico da hﬁéimmmmnmm devera. pm
i - apreciar o processo scitattno conforing cnténos ohehivos prévius ue \n
atribuicéo de pricridade. i

_ #

il - redigir sua manifestaglo am linguagem simples & compraensivel e _
de forma viara & objetiva. com mu%ammnmo de todos s elementos
indispensdveis 4 contratagdo & com mxnam@ma dos pressupostos de

falo e de dirgdo levados em ponsideragdo na analisa undica

E o relatorio, passo a analise.

Inicialmente, & importante consignar que este parecer tem 0 escopo
de assistir a Administragao no controle interno da legalidade dos atos administratives
praticados na fase preparatoria da licitagao.

s W

Também m uﬁnm;mam frisar que o exame prévio do edifal tem indo
juri nﬁo-womam_ e consiste, via de regra. em mmmmmma os autos para afericac de
regularidade do processo. No estado em que se encontra o procedimento ficitatorio ¢
de se entender que a presente MINUTA DO EDITAL satisfaz de forma geral o
requisitos do art. 18, nmncﬁ da Lein® K 133/21. que _mm.._m:ﬁ dispde:

Art. 18 A fase preparatdria do processc ficitatoric é
caracteriz ada pelo planejamenio & deve compatibilizar-se oo «
plano de contraiagbes .mzw_mm _@w que trata o inciso Vil do caput
do arl. 12 desta Lei sempre gue elaborads & com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes

técnicas. mercadologicas e de gestio que podem mterferr na
contratagéo. compreendidas.

{- a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentads em
estudo técnico preliminar que caradterize o interesse pubiice |
envolvido,

fi-a mmmbﬁmg do objeto para o alendimento da necessidade po

meio de lermo de referéncia, mb@ﬁﬂ@m@ projelo basico oo

projeto executivo, ﬁmm@wim o ammm _

Hl - a defmigao das condigbes de execugan e pagamenio, das :
garantias mx@%v e ofertadas e das omeﬂamm de recebimento. _
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IV - ¢ orgamento estimado, com as composicoes dos pregos
ttilizados para sua formacgao.

V - a elaboragdo do edilal de licitagao,

Vi-a éfabomg:év de minuta de contrato, quando necessaria. gue
constaré obrigatoriamente como anexo do editai de hcitagao

Vi - oregime de fornecimenio de bens. de prestacéo de servicos
ou de execugao de obras e seivigos de engenharia, observados
0s poi enc:a:s de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de juigamento. o mado
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os ﬁf?is de. éz:e!eg:éo da proposia apta &

i
i
t

gerar 0 resultado de f;ﬂﬂlrazagéﬂ mais vanlajoso para a
Admm;srr&x;éo Pubirca cons:deradﬂ todo o ciclo de vida to
objeto. : : '

IX - a molivagéo circunstanciada das condigbes do edital tais
como justificativa de exigéncias de quaificagdo 1ecrica
mediante indicagao das pérceiés de maior refevancia técivca ou
Vélﬁr:'sigi?iﬁﬂaff?ﬁ do objeto, e de qualificagdo econdimico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento
das propastas técnicas, nas licitagdes com juigamenio (o
melhor técnica ou técnica e ;ﬁrega_, e juslificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio

X - g andlise dos riscos gue possam comprometer ¢ sucesso da
jicitagéo e a boa .emwgéa mﬁ%fa?uai'

Xi a mofﬂfagéa sobre o momento da divilgagao do orgainenio

da licitagao, observado o art 24 desta Leif

Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacao, seguindo a analise, verificou-se presente nos auios a autorizagac da
Autoridade Competente para a ms{aurazgao do processo de contratacdo. o estudo
'iécn lco grehmsnar a pesquisa mercadologica, a previsao de dotaz;éo orgamentaria. o
termo de referéncia, o decreto de desngna;ao do ;}?&gﬁetro e da eqguipe de apoio, a
minuta do Edital ' ; - ; i
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Desta forma, & possivel aferir claramente que os aulos do processo
se encontram devidameﬂ%e instruido, ate*ndeﬁdﬁ as exigéncias mimmas %ga;a

piblica

No tocante a minuta do contrato, verifica-se que a sua analise por
consultor juridico é exigéncia feita pela propria Lei 14 133/21. no art 53 in verbis

Art. 53. Ao final da fase preparalona, o processo lhicifalono
seguira para o Orgdc de assessoramenlc juridico da
Administragao, que raa!azaré controfe prévio de legalidade
mediante andlise juridica da coniratagao.

Além disso, a ata de registro de prego, que por analogia. deve atende:
aos requisitos da minuta csntratual tmmpre 08 dttames estabelecidos nos artigos 89
e 92 da Lei 14 133121 qua;s sejam.

~Art. 89. Os conlratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelss
suas clausulas e pelos preceitos de direito pubiico, g a eles serdao
aplicados, supletivamente, 0s principios da tecna geral dos
confralcs e as disposigbes de direfto privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar 6s nomes das partes e os
de seus representantes, a finalidade, o ato gue autonzou sus
lavratira, o numerc do processo da licitacéo ou da conlratacac
direta e a sujeigdo dos contratantes &s normas desta Lei & As
olausulas contratuals

§ 2° Os coniratos deverdo estabeiecer com clareza e precisao
as condigbes para sua execugdo, expressas am clausilas Gue
definam o0s direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de Jicitagdo e
08 da proposta vencedora oy com os lermos do alo que
aulorizou a coniralagao direta e os da respectiva proposta

92 S#o necessérias em fodo contrato clausulas que
esla&sei@gam

- o objeto e seus efemenfas ﬁafaufEffSﬁCGS

it - a vinculagao ao edital cfa !imtag;ﬁo ea pmpuqfu do licitante
vencedor ou ac ato queé tiver aﬁtoﬁzada a corfralacéo diwsia e 5

respactiva proposta;, .;
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il - a iegislagdo aplicavel a execugdc do contrato. inclusive
Guanto 808 CES0S OITUSS0E

1V - 0 regime de execugas ou a forma de fornecunenio

V - 0 prego e as condigoes de pagamento, 0s criténos a data-
base ea peri@dicfdaf:?e do reajustamento de Qm;gs 808§ ¢ rfsé 1058

z:abngagoes e a do eletivo pagamento.

V! - os critérios e a penodicidade da medigao. guanda for o caso
& 0 prazo para liquidacéo & para pagamento:

Vil - o0& prazos de inicio das elapas de execugio, conclusao,
entrega. ohservagio e recebimento definitivo, quando for o caso:

Viii - o crédito pelo gual mﬁ% g despesa, com a ndicagio da :
classificagdo funcicnal programatica e da categoria econdmica :

1X - a matriz de risco. quando for o caso: ,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacas de precos.
guando for o caso,

X - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmice-finaniceiro, quando for 6 caso ‘

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao,
guandc exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de vajores a titulo ue
pagamento;

Xi!i - O prazo de garantfa m!’:?ima do objerc ob‘:ewados 0s 3
a;ziirévess e as candxgées de mamfengﬁa e é?smsreﬁcta rmmr
guando for o caso. _ - . 4

XIV - os dieitos & as responsabiidades das panes as :
penalidades cabiveis e 03 valores das multas e suas bases de !
céleulo:

X’v’ as condigbes de importagio & a dsta e & taxa de cambio
para ca:werséa quana'o fc;f 0 caso,

XW - a abffqagaa di) coﬂfrafadc de manter durante toda a
execugdo do contrato, em compatibikdade com as abugaw 5
por ele assumidas. todas as condigbes sxigidas para &
?}abmtagéc na f;crtagao ot para a quai‘f:uagd na contratagao
direta:

%
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“XVil - & obrigacdo de o contratado cumprir as exigéneias de =

' reserva de cargos prevista em fei bem como em oulras nurmas 4
especificas. para pessoa com deficiéncia. para reabifilado da &
Pravidéncia Social 8 pars aprendiz,

XViil - o modeio de gestéo do contrato, observados os rec Giusito
definidos em regulamento.

XIX - os casos de extingéo.

§ 1° Os contratas celebrados peia Admiristracac Py uum £y
passoas fisicas ou juridicas. inciusive as gon 3
exterior, deverdo conter clausula que deciare oo
da sede da Administragdo para dinmis qualguer
contratual. ressalvadas as seguintes hipdteses

- fzc:iagéo internacional para a aqws;géo de bens e Semvigos cujo
pagamente seja feifo com o produto de financiamento concedido
por organisme financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperacio;

A - vontratagdo com ermipresg eshiangora para & Compra oe
equipamentos fabrivados e enfregues no exterior precedida ds
-autorizagao do Chefe do Poder Execulivo,

L 10 aqwsn;éo de bens e semqg:as realizada por unidades 7
adm;ms?rat;vas t:orn sede na ex!enor

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu ohjelo e de s
regime de execucdo, © conirato contera clausula que preve;
periodo antecedente & expedicdo da ordem de senvigo pars
verificagdo de pengéneias, liberagdo de areas ou adogac de
oulras providéncias cabivels para a regidandade do icio de sua
EXLCUGEn.

§: k& Indepandenzemenze do prazo de duragao, o contrato devers
_conter cldusuia gue estabelega o indice de reajustamentc oo v
prego. com data-base vinculada a data do orgamento esmmdw :
© poderd ser eslabelecido mais de um indice especifico ou

“setorial. em conformidade com a f@afidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos coniralos de servigos confinuos. chservado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
Pregos serd por. .

{- rea;us?amenta em Sfmf}da estnfo quando nac houver rm;*nv—
‘de dedicagio exclusiva de méo de obra ou predominincia de

méo de obra, meffiaﬂte previsdo de indices sspecificos ou
seforigis;
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i - repactuacio, quando 'haavefimg;’me de dedicagdo exciusiva
- de mao de obra ou predomindncia de mao de obra. medianis
demonstragéo analitica da variagao dos cusfos

. § 5° Nos contralos de obras e servigos de engenhania, sempie
qiie camﬁaﬁvei com o regime de execugdo a medigic sera
mensai

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo extiusiva de méo de obra ou com predominancia de
mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repaciuagao
de pregos sera preferenciaimente de 1 (um) mes contads do
data do fornecimenio da documemagéo previsia no § 6° do art
135 desta Lel - s

§ '?" Para efeito do disposio nesta Lei. consideram-se como
adimpiemento da obrigacio confratual & prestacio do servico. 4
realizacée da obra ou a entrega do bem, ou parcela desles. bem
como qualgquer cutro evento contralual a cuja ccorréncia asteja
vinculada a emissao de documento te cobranga.  {Inciuido peia
Lein® 14.770. de 2023).

E ainda necessario a existéncia de um servidor da administiacio que exetuls &
funcan de fiscal da contratos, no caso, fiscal da ata de registro de preco, de modo 8 atendsr o disposio
no art. 117 da Let 14.133/21, in verbis.

At 117. A execugBo do conlrale deverd ser acompaniic

fiscatizada por . 1 {um) ou mais fiscais do conlralo, repras
da Administracfc especiaimente designados conforme 4
estabelocidos no art 7° desta Lei ou pelos respectives sub &
-permitida a contrataglo de erceiros para assisti-Ios & subsidia-los com
mf;:,vrmagées pertinentes a essa aznbmgéo

G#{la &

s
arias

Verifica-se entao que tal exigéncia também foi obedecida, ou sea
notadamente encontram-se respeitados os requisitcs estabelecidos pela legisiacao
pertinente, motivo pelo quai fzxugﬂamas pela regutarrdade ;ursdzca da minuia da aia de
registro de preg:o

: ~ Conforme prﬁces‘tua o art. 8°, Xil, sén ccnsaderadgs bens e serviges
comuns aqueles cujos padrées de desemgenho @ qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

No presente caso, mfere -se que a mumcipa idade wvisa promover
certame para contratacao fde pessoa fisica ou juridica que detenha atividade
compativel e pertinente com ¢ objeto licitado bem como atenda aos requisitos minimos
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de z:.%éssiﬁcé%ﬁo das p‘ropnﬁﬁés exig%éés pfeié’ respectivo eci?tai @ COMProve possuir os
documentos de habilitagac requeridos peia vmcu?agéo da certame, de modo que
cabivel o procedimento de pfegéc :

Cabe ainda ressaitar a importancia da pesquisa de precos no ambito
do processo licitatério que tem o condao dé”veriﬁcér os valores de mercado, visando

cumprir o que preceitua a lei 14.133/21.

A cotagado de pregos & uma das principais etapas de um processo
licitatério, trata-se de uma ampia pesquisa de mercado, nos moldes do Ar. 82 §
da lei das is{:rtag:oes vejamos:
Art 82

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado parsa a
conlratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenhatia, observadas as sequintes condigbes

fa reaifzagféfﬁ@ prévia de ampla pesguisa de mercadc,

Dessa feita. guanto maior for o numero de ‘propostas advindas das
pesquisas, mais fiel a0 mercads serd o preco médio a ser aplicade como referéncia
aos certames. Analisando os autos, verifica-se que foi realizado estudo prévic de
precos no mercado por meio do qual pod&%é perquirir se os precos ofertados pelos
licitantes estardo em valor equivalente aqueles praticados no mercado.

' £ ainda de suma relevancia a péﬁi{:ipagéo de Chefe do Controle
Interno no processo i;cztatérm inclusive emri ndo parecer peia sua legalidade ou ndo

~ No que se fefere a fase ex%ema ?ef;omerfda se a estrita obediéncia
ao prazo legal de 08 (oito) dias (teis entre o aviso de i;csta;;ao ao ato de abertura do
certame, recomenda-se ainda a s:hspnmbfhdade da integra do edital, no ate da
publir:ax;éo do aviso de licitagao, visando fomentar a conoer{énma para deste modo.
obter maior vantagem a admm:strat;éo pubilica

Saliento ainda a naeesssd&t}e de disponibilizar meic de comunicacac
via internet {e-mail) para eventual impugnacao dos 't:ié.rmcs editalicios ou apresentagao
de recurso
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No que se refere a fase de hﬁbiii"tagéé e regularidade fiscal
recomenda-se requerer somente 0s requisitos previstes na lel de licitagges, sendo
desnecessana a inclusdo de requisitos diverses, sem amparo legal, dispensando-se
¢ formalismo rigoroso. Todavia, alguns requisitos se fazem indispensaveis. tais como
a designacao de fiscal de contrato e/ou ata de registro de pregos, balanco patrimonial
guando se tratar de pesséa jzjridica! imbediéos ;.;revi'sﬁos' na lei 14 133721, entis
outros ' R -

Consigna-se que ao elaborar o termo de referéncia. este deve se
adequar a realidade do licitante, a titulo de sugestao, pode-se adotar coma referéncia
demandas realizadas no exercic;io anterior.

Por fim, recomenda-se estrita observéncna quanto & validade das
certiddes de reguiandaﬁe fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias

- Face ac exposto, s.m ., emite-se parecer pela aprovacao das minutas
do edital e do contrato, por entender que foram elaboradas em cbediénaia acs ditames
da legislagao vigente,

~ Portanto, opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatonic
apos observadas as recomendagces acima listadas.

Eo parecer.

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacde

CACHOEIRINHA /TG, aos 03 de outubro de 2024,

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO 2.223-B
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