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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO SRP NO OO9/2024

PROTESSO ADMI N I STR ATIVO N" 1 1 7 /?AZ4

oBJETo: Processo Licrtatóno Parecer tlo edltal dc Pregáo
Eletrônico n".009/2024 a Registro De Preço Para Aqursicáo
De Gêneros Alimentícios Visando Atender As Necessidades Das
Sêcretanas Municipais Da Prefeitura Municipal De Cacl-.oeirinlta
E Os Fundos Municipais De Saúde. Assistência Soctai E lr,4erl

Ambienle De Cachoerrrnha - TO.

Trata-se de procedinient{r licitatório modahdade Pregão Eletrônico
n".009/2024. a Regrstro De Preço Para Aqursrçào De Gêneros AlimeÍrticros VisândÉ
Aterlder As Necessidades Das Secretarias Municipais Da Prefeitura Munrcipal De
Cachoeinnha E Os Fundos I\4unrcrpars De Saúde, Assistência Sooal E Melo Ambrertle
De Cachoernnlra - TO

Após as autonzaçÕês de praxe e deliberaçôes prehmrnares consta
oficro do Pregoerro desta munropaiidade reqüerendo a análise e canÍecÇão de p3recer
jurÍdrco a respeito da mrnuta do edrtal e atâ de registro de preço.

Na sequência. o processo for remetido a esta assessoÍia, para a anáhse
pÍévia dos aspectos luridrcos da minuta de edital elaborada. pÍescrita conícrnre
estabelece o artigo 53 le ll. da Lei n" 14 133. de 2021.

E o relalórro. passo à análise

Inicialrnente é rmpofiante consignar que este parecer tem o escopo de
assrstir a Admrnrstração no controle interno da legalidade dos atos adminrstrattvos
praticados na Íase preparatófla da ticrtação.

Tambénr é importante kisaÍ que o exame prevro do edital te,li ini,ole
juridico-formal e consiste vra de reqra enr verrftcar nos autos, no estado ef!-r que se
encontra o proced;mento licitatôrio. é de se entender que a presente ÍúINUTA satrsfâz
de forn'ra geral os reqursttos do art artlgo 1B e tncrsos da Ler n" 14 1331202", . qve
assim drspóe

Art 1 8 A fase prcparatoria clo processo itcttatot i(; é
caractenzada pelo planejamento e deve contpatihihz ar-se
conr o plano cle contralaçóes anual cte que üala o tncrsí.) \,'ll
rlct caput do ai 12destaLet. sentpre que elabo{adÕ ê cout
as lêrs ÕrÇatflentárias. ben conto abordat ioo.js ás
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considerações técnicas, mercadologicas e de gestão que
podem intetfenr na cantratação. cotnpreendidos.
I - a desciçáo da necessidade da contrataçào
fundantentada em esÍudo técnica prehmnar que
caraclenze o /,rleresse público erlvolvido.
ii a deftnição do objeto pata o atendnlettto dd
/)ecess/(r:ide por trÊto de lermo de referéncta. anleproleto.
proleto basico ou projeto executtvo. confonne o caso.
lll - a defntção das cotldtÇões de execuçào e pagamenlo.
cJas garantias exigidas e ofeftadas e das candições de
recebimento.

íV - o orçamento eslimado. corn as composições r/os
peços uttlzados para sara formaçâo.
V - a elaboração do edrtal de licilaçao,

Vl - a elaboração de mittuta de cankato. quanclo
necessáza que constará obrigatoriamente como atÊxo do
edital de hcitação;

Vll - c reginte dê fomecimenta de bens. de prestaçãa de
serviços ou de execução de obras e se,vços ../e

engenharia obseruados os poÍerlcrais de econotnia de
esca/a.

v'lll - a rnodaldade de licttação. o critério cle julganrerÍo ct

nodo tle dtsplla e a adequação e eficÉncÊ da fornta de
contbinaçâo desses paráÍneÍros. parél os fios de seleção dí-)

pÍoposta apla a gerar o resultado de cortüatação ntars
vantajoso para a Administração Ptiblica. consideôdo todo
o crclo de vida do objeto.
lX - a mottvação crcunstanciada das corrdrções ú) ecliiai
tat-s ç6171ç ltrslificaliva de exgênaas cle quahficaçào
técntca nedênte indicaçào das parcelas de maior
relevância técntca ou valor sigtlificativo do oblelo e cle
qualtficação econonico-financeira, justific aliv a íJos crrléros
de pontuaçâo e julgamento das proposlas lécrrrcas. nas
hcitações com julgamento por melhor técnrca ou lécnica e
preÇo. e justificativa das regras perünetúes à padrcipaçào
de erttpresas em consórcio.
X - a anàlise dos nscos gue possa/I, con1)rcnletet o
sucesso da hcitaçáo e a boa execuçào contralual.
Xl - a mottvaçâo soôre o momenlo da divulgaçâo do
orçamento da ticttaÇão, abservada o arÍ 24 .resÍa Lej
lmpoftante constar que tD locante às formahdacles do
eoital e ao elenco de anexos. versa a ler

5( /(i () o//g/nal do eclrtal devera sd datado. rubncado ent
lodas as íolhas e assrnado pela autandade que o expedr.
pernranecerrdo no processo de licitação e dele extratndo-
-se cópr;rs rtlegrats ou resurnidas. para sua divultlaçáo e.

fornecirnet rs aos irrleressados.
\
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§ 2o Corislfrrer? ar']exos do edrtal dele fazendo pafte
tntegrante
l- o prç.1s19 basico e/au exeaulivo. co/n Ícdâs crs si,âs
paries desenhos. espec,Í/baÇões e ol,lros conrylenlentos.

ll - orçatnetúo estmado em plantlhas de quantttaltvos e
preços utlitártos:

lll - a minata do contrata a ser firmado entre a
Administração e o ltcitante vencedor.

lv - as eqJecificações complenientares e as notmas de
er ecl/Ç5o pêrÍr)er?les à lialaçáo

§ 3c Para i:Íetlo do dispostô neslí, La cúnsiden-se conlo
aditlpfurrc.lo da obrigaçào co!)tratLtal a preslação da
servçú a realzaç'ao da obra. a entrega do bern at dc
parcela destos. ben como qualquer oulro evetrlo conlratual
a cuja ocorrência esteja vinculada a emtssão de docunÉnto
de cobrança

§ 4o Nas contpra s paru entrega imediata, asstm enlettdtdas
aquelas com prazo de entrega até ti,lta dias da clata
prcvistâ para apresentação ca proposta. porlerão ser
dl.spensarJa-c

/ - o a/rspo-sfo tto tnctso Xl deste artigo
ll - a atLralzaçào financeira a que se refere a alinea "c" do
irtciso XIV deste ariigo. conespondenle ao periodo
comprcendido entre as datas do adimplemento e a previsla
para o pagamento. desde que não superior a quttze dias

Analisando os docunrentos que cornpÕe a rnstruÇão do processo de
contrataÇào constata-se a presenca cia definiçao do ob,eto e das lustrficativas parã a
sua contratação. a autonzaçâo da Autoridade Competente parâ a rnstauíação dc
processo de contrataÇào. o estudo técnrco pr'elrminar. a pesqursa meÍcadologrca a
previsão dê dotaÇão orçamentáriã. o termo de referêncra. o decreto de designaÇâo do
pregoeiro e da eguipe de aporo a minuta do Edital

Desta foÍma. é possÍvel aferrr claramente que os autos do processo se
enconlíanr devrdamente rnstrurdo. atenclendo as exigências minimas legars frcanco
evidencrada a solução nrais adequada para atendimento da necessidade pulrlca

Segurndo a análise. verifrca-se que o tern-to de referéncra elaborado a
partir do estudo técnrco prehminar contêm os seguintes rtens defrnrção dr) objeto
justiÍicativa, prazo de entÍega e condiçÕes de execuçáo. condiçóes de paganrentc
dotaÇâo orÇamentária, obrigações da Contratante e da Contratada fiscahzaÇão
exlinção do contrato e sançÕes aphcáveis, contendo. por conseguinte, todos os
elementos êxrgrdos pelo rncrsc XXlll do aÉrgo 60 da Lei nu 14 13312021 qLre assrnr
determrna
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Art 6' trara os I'rrrs rJesfa Ler constderant-se XXll! - terntr:
de rr.,ferência tlocumento ttecessàn() para a conüalaÇàct de
lrens e servlços que deve conter os segu,,?tes parântetros
e elenentos descrlivos.
a) definrção do objeto incluidos sua naluteza os
quatrütativos o prazo do conlrato e. se for a caso à
lsossrbihCade de sua pronogação,

h) fundamentação da contratação. que cotlsiste na
referência âos esÍudos técrircos prehmtnares
conegpondenles ou quando não for possí/ê/ dlwtlqal
esses eslUdos. no extrato das paftes que não contrvetent
informações srgilosas

c) descrição da so/ugáo como um todo. considerado todo o
ciclo de wda do objeto:

d) reqriisrÍos da contralação
e) modelo rle execução do objeto, que consrsle rta
defirtçao Ce comc a conlrato devera produzrr os re.rr/líarro-c
p/elen(dos a/esde o seLr nicio a/e o ser/ encetranÊ'nto

It ntodelo de gesláú do contrato que descreve camo a
êxec./Çâo (!o obJelo será acompatrhada e fiscahzacla peh)
orgâo oLr entidade.
g) cnténos de medição e de pagamento;

h) forma e critérios cle seleção do fornecedor
I estimativas do valor da co lrataÇão. acompanhadas do,
preços urtítários referenaais. das ntentonas de célculo n
dos doclrntentos que lhe dão suporte. ccnt cs patJtÊtrcs
tttilizarlos para a obtenção dos preços e para os
respec0yos cálculos. que devem consÍar de do::ttnerlo
separado e classificado,
j) adequação orçamentária.
Já rto que respeita à minuta contratual. incuntbe ao
parecerista pesquisar a conformidade dos segurnÍes ,lens
da aú 92 e ncrsos da Lei no 14 133/21 que asslm dlspoe
Ad 92 Sào r)eaessâr?as em lodo corúrato cláusitlas t:,p
eslal)e/eÇan?

i - o oblelo ê sêr,,s e/emelrlos caraclerrstucos

ll - a wnculaçào ao edital de licitaÇáo e á praposla í"lo

licitante vencedor ou ao ato qLte ttv arlot tz edo a
contrataçõo direta e à respecliva proposia
lll - a legislaçâo aplicàvel à execuÇão do conbàto rclustvÍ]
qLtanto aos casos onrissos.
lV - !1 raqntQ rÍe eveCUçàO Ott A formn rtê f1t ncí:ut ti,rl()

V - o prcço e as condlçôes de pagarnento os crileribs i:
data-l-tase e a penodicdade do realuslanter.llo de p/eÇo-., ú
os c/rlêrios de atualização monetária etftrc a dala ,1,,t

aditnplemento das obigações e a do efe vo pagamettL)
i
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Vl - os cÍttérôs e a petrcdÇidade da rrrcdtção quaí:Co far a
caso. e o pazo parc liqudação e para pagafitenlo.

V!! - os prazos de inicio das etapas de etecuçàc
conclttsão. entrega. observação e recebimento clefitrlivo
quarido fr.tr o caso.
Vlll - o crédúo pelo qual correrá a despesa cont a idrcação
da cL,rs-slficação fu,lctotÊl programática e da caíeqona
ecotrcnttca.
lX - a ntalnz de risco. quanclo for o caso..

X - o prazo para resposta aa pedido de repactLtação cle
preÇos guando for o caso:
Xl - o prazo para resposla ao peclido de testabelecinrcnto
dc equ tbrio ecorrônrico-financeiro. quando for o caso

Xll - as garantias aferecidas para êssegurar sua plena
execuçãú quando exigtdas inchtsrve as que forent
ofereadas pelo contrctado no caso de anteceaç.1a de
valores a titltlo de pagamento.

Xlll - o pt'azo de garantta minima do obfeto. observado.s os
prazos minimos eslaÔê/ecrdos nesla Lei e nas norÍnas
lécnras apltcáveis. e as condições de nanLttenÇãa e
assrsléncra tea ca quando for o caso.

XIV - cs dlreilos e as responsab/rdades das /lôrte.s. às
penahdacles cabíveis e os valores das rnallas e sl,âs bases
de cálcula.
Xt/ - as cor rdrçóes de intporlaçáo e a daÍa c a la r <r dt
cánúio paê conversão. quando fat o caso
XVI - a obigação do contratado de ntanter. durarúe lrtrla a
execução do contrato. em compatibilidade cont as
abrigaçoes por ê/e assa/mrdas ,odas as cordlções e.y/grclas

L',ara a habilitaÇão na licitação. ou para a qrtalificaçào na
conlratação úteta,
XVit tt cbrtgaçàO de O Cot tatad1 dÜnpm â.s L-,,./ei)ú,t:
de reserva cie cargos prewsta em ler. bent conto e/r? orilr?s
ílofl7ias especificas para pessoa corn defiaênciâ Í'tirr
reabil ado da Previdência Social e para aprendz:
Xvlll - o ntodelo de gestâo do contrato. oóseruados os
reqursrfos definidos em regulamento.
XIX - os câsos de exttnçáo.

Dessa ferta. a minuta alo conttato encontre-se com as cláusrrlas nrrnimas
devrdamente amparadas na Lei n' 14 3312021

Nos termos do parágrafo urrico do art. 10 do referrdo drploma tegal. são
considerados bens e servrços comuns aqueles cu;os padrÕes de desempenho e
quahdade possam ser objettvamente deíintdos pelo edital, por meto de espeofrcaÇoes
usuals no mercado
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No presente câso. infere-se que a municrpalidade vrsa pronrover ceÍ1arne
para contrataÇão de pessoa jurídrca que detênha atividade compativel e pertinente
como objeto licrtado bem como atenda aos Íequisitos minimos de classrficaçào clas
propostas exrgidas pelo respectrvo edital e comprove possuiÍ os documentos de
habrlrtaÇâo requerrdos pela v,nculação do certame.

lrnportante consrgnar a respeato do tratamento drferenciado drspensado
às mrcroenrprcsas. empresas de pequeno porte e mrcroenrpreendedor indrvrdual
constante na Ler Complementa, n'- 12312006. constante no edrtal clo certanre

At't 47 Nas contratações p(tblicas da adtnnistraçào dit'L,tâ
e lndfeia autárqutca e fundacotÊ|. federal estadua! e
nut ciDal rlevera ser concediclo tratamenlo úferent)ad. r'
smplltcado para as mtcroempresas e erlll)re§^as ile
peque1o pode oblelivando a prornoçito .|ii
desenvolvintenlo economrco e social no ântblo ntutapal e
regional. a amphação da eficiência das polihcas priôícas e
o incetlttvo à inovação tecnologica.

Com o objetivo de daÍ efetividade ao artigo supÍacitadc o legislador
rnseriu art 48 in verbis

Aft 48 Para o cuntpimento do dtsposto no aft 47 desta
Lei Conrplementar. a administração ptibhca

l- deverá realizar processo licttatotio destinado
exclusivantenle à paÍticipação cle rtttüoetrtltresas e
empresas de pequeno pode nos rlens de cL1ntrclaÇiia culo
valor seja de atê Rs 80,000,0a @i|ê*nta mil reais)

ll - poderà ent relação aos processos //c,Lilôtos
rrest/nâdos à aquisiçáo de obras e seÍv,Ços. eugrr dcs
licitantes a subcontrataçáo de microentpíesa o(/ enlpresa
de pequeno porte

lll - deverà estabelecer. em ceftames para aqtisicão de
bens de natureza divisivel. cota de ate 25otít lvtnte e cinca
por cento) do objeto para a contrataçáo de ntic!Denlpresas
e erTlpresâs de pequeno porle

No que se refere a fase externa. recomenda-se a estrúa rlbedténoa ao
prazo legal de 08 (dias) dias uteis entre o aviso de licitaÇão ao ato de abetrrra dc
certame. recomenda-se ainda a drsponibilidade da integrâ do edrtal. no ato da
publicaÇão do aviso de licitâçâo visando fomentar a concorrência, para deste modo
obteÍ maioÍ vântagem a ac,mtnrstÍaÇáo públrca,

No que se reíere a Íase de habthtaçáo e regularidade frscal Íeccn]enda-
Se requerer somente os requisrtos prevrstos na lei de licrtaçÕes. sendo desnecessárr,-.
a tnclusão de reqursrtos dlrersos sem amparo legal drspensancio-se o foi'nt.rirsrr 'c

1



ffi GOVERNO,\AUNICIPAT DE CACHOEIRINHA - TO
CNPJ: 25.0ó4.064/'0001 -87

A.!,,. : I ,::._ ,r gr , |, lS!5 _ Cenko.
j:FP. r:ü' 5.í.,1,j Ér_)ÍJÉ: {631 3437-12Á8

<ir;ÉÊ'"

ÍigoÍoso Todavra. alguns Íequisitos se fazem indispensáveis tais como â

designaÇáo de fiscal de contÍâto balanÇo patrimonial quando se tÍatar de pessoa

,uridrca impedidos previstos na let 14 133121

Consrgna-se quê ao elaborar o termo de referência este deve sr
adequar a realidade do [citante. a titulo de sugestão. pode-se adotar como referencra
demandas realizadas no exercicto anteÍioÍ

Por fim. recomenda-se estrita observáncia quanto a vahdade das
certidÕes de regularidade fiscal e trabalhista bem como as exigências editalicras

Face ao exposto. s.nr i . emite-se pareceí meramente opinatrvo pelo

irrosseguimento do procedin'iento licrtatórro. após observadas as recomendaÇôes
acrma listâdas

E o parecer

A origem. com as cautelas legars para supenor aprecraÇào

CachoeirinharTo. 16 de agosto de 2024

NATAN
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CORDENONZI E OTTA A ADOS ASSOCIADOS


