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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 10/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 51/2024

OBJETO: Contratagao empresa especializada para
ofertar cursos de capacitagao para profissionais
municipais da saude, com ©OS seguintes temas
Primeiros socorros, Ressuscitacao Cardiopulmonar
(RCP) e Desfibrilador Externo automatico (DEA). €
Aprimoramento das Relagoes Humanas como
Impulsionador da Qualidade de Atendimento nos
Servigos de Saude, de acordo com as necessidades
da Secretaria Municipal de Salde de Cachoeirinha —
TO.

A Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha -
TO se manifestou nestes autos sugerindo que a Contratagao empresa especializada
para ofertar cursos de capacitacao para profissionais municipais da saude, com 0s
seguintes temas: Primeiros s0COfTos, Ressuscitagao Cardiopulmonar (RCP) e
Desfibrilador Externo automatico (DEA); e Aprimoramento das Relagbes Humanas
como Impulsionador da Qualidade de Atendimento nos Servicos de Saude, de acordo
com as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cachoerinha — TO, objeto
deste processo se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
010/2024, com fulcro no art. 74, Il alinea ', da Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos  (Lei n° 14.133/21), solicitando, para tanto, autorizagao para
prosseguimento, o que veio para parecer desta assessoria juridica.

Inicialmente, entende-se de bom arbitrio rememorar que nao raras
vezes é contraditoria a questao "fazer ou ndo fazer” processo licitatorio, quando ocorre
de existir empresa ja cadastrada, apresentando excelentes condicoes técnicas. A luz
da Nova Lei n® 14.133/221, a licitagao é indispensavel, em regra, devendo somente
como excecao haver dispensa ou inexigibilidade, caso em que devera ser justificada,

sendo o processo cabivel instruido das razoes que levaram a tal procedimento, bem
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como. a cautela na escolha do lornecedor ou prestador de servigos e compatibilidade
do preco em relagao ao objeto da licitagao

A Constituicao Federal expressamente estabelece, no seu art 37,
XX, a necessidade de licitagao como procedimento prévio para a aquisicac de bens
e Contralacao de servicos por parte da administracdo publica ressalvadas as
hipoteses previstas em lei.

A Lei de licitagbes preleciona normas gerais para licitacdes =
contratos administrativos, obrigando as pessoas fisicas ou juridicas gue tenham 2
intencdo de contratar com Poder Publico a submissdo a um procediments
diversificado dos ditames oriundos das avengas privadas.

Regulamentando a matéria, a Lei Federal n® 14.133/21 prevé as
nipdteses de contratacdes diretas, ou seja, daquelas em que a administracao
encontra-se desobrigada a realizar licitacdo para a contratagdo de terceircs. Dentrs
essas hipoteses percebe-se a denominada inexigibilidade de licitagdo, que consists
em situagdes em que a licitagao se apresenta juridicamente impossivel.

Deste modo, temos a dizer que a natureza juridica da inexigibilidade
licitatéria encontra-se sob os ditames da Lei Federal n® 14.133/21, que regulamenta o
artigo 37, inciso XX! de nossa Carta Magna.

De tal sorte, a contratagao direta pela administragao, sem arealizacao
de procedimento licitatorio, pode ocorrer em razao das peculiaridades dos materiais e
dos servigos elencados como hipoteses (art. 74 da Lei n® 14.133/21), ou masmo
impossivel de ser realizada, em razédo da inadequacao ao procedimento licitatorio de

competicao publica dos objetos demandados para efeito de contratagao.

Arl. 74. E inexigivel a hietagao quando inviavel a competicdo,
em espectal nos casos de

()

I - contratacio dos seguintes Servicos técnicos especializados
de natureza predommnantemente telectual com profissionars
ou emmpesas  de natona especiahizacdo.  vedada  a
mexigqibildade para servigos de publicidade e divulgagao

{-s

) tremamento e aperfeicoamento de pessoal d
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E bem verdade que, se o objeto a ser licitado é singular, seja ele bem
ou servico, surge um fator de ordem logica a impedir a obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o proprio certame licitalorio.

Ainda sobre o tema, de suma importancia é o estudo da doutrina
especializada quanto a matéria em comento. Assim, IVAN BARBOSA RIGOLIN citado

por Marcal Justen Fiho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideracao:

- "A singularidade do ‘objelo’ consisle, na verdade, na singularidade

(peculiaridade) do ‘interesse publico a ser 'salisfeito’.

"A raiz da inexigibilidade da licitagéo reside na necessidade a ser
atendida e ndo no objeto do ofertado. Ou seja, nao é o objeto que é
singular, mas o interesse concreto. A singularidade do objeto

contratado é reflexo da especialidade do interesse publico”.

Do mesmo modo, leciona Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos
Juridicos da Licitagdo, Forense - 1997, p. 51, in verbis:

“... ja acolhendo a distingao feita pelo legislador entre dispensa e
inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto extremamente
relevante, qual seja o fato de que um trabalho técnico profissional
especializado pode ser contratado sem licitagio mesmo que haja
“uma pluralidade de notorios especializados” exatamente porque
o trabalho produzido se torna singular em razio da singularidade

subjetiva do Executante.”

) e —

Com efeito, sabe-se que a licitagdo é regra, entretanto, que comporta

ressalvas, como pode se dd no presente caso. A doutrina especializada e a *

servicos visando a capacitagdo de servidores pode ser considerada um servigo de
natureza singular, idonea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitacao com

\
|
' jurisprudéncia patria vém assegurando que a contratagao direta para prestacao ds
‘! fundamento no art. 74, da Nova Lei 14.133/21.
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Ante o brevemente esposado ao norte, € 0 presente no sentido

do  constatando e declarando a labonosa Comissiao de Licitagao — em termo de

justificativa de inexigibilidade de licitagao - que a Contratacao de profissional

especializado para ministrar formagao continuada na area de matematica e suas

tecnologias com base em documento curricular do Tocantins e no uso de tecnologias
digitais, junto ao Fundo Municipal de Educacao de Sao Sebastiao do Tocantins — TO,
estao de acordo com os ditames da Lei n® 14 133/21, e em especial ao paragrafo 17
do refendo artigo, é possivel a declaragao de inexigibilidade para contratacao direta '
de empresa.

Este parecer é meramente opinativo, contendo uma analise do
aspecto formal, estritamente, ndo tendo abrangéncia sobre idoneidade de
documentos e de informagdes apresentadas, uma vez que, foge da competéncia do
parecerista tal analise. Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou nao,

conforme a conveniéncia da Administracao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Remeta-se a autoridade superior para apreciagdo e decisao de

prosseguimento. |
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