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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA-TO
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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMiN!STRATWO N°® 02212025
MODA LIDADE: F’S’E:f.ﬁ.i A0 Clatrdiue

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025
CONTRATANTE: undo Municipal de Saude

OBJETO: Processg Lictatorio Parecsr Juridico no Pregao
Eletronico ne, 001/2025 Contrataciao de empresa para
iNstalacas de servidor para hospeuag&%m do sistema da atengao
primana £ - SUS APS Para acesso online ng rede global de
tomoutadores dg Unidade basica Joag Batista da Silva Fitho

n°. 001/2025 que busca a contratacao de empresa para instalacao de servidor para
hospedagem do sistema da #encao primana E - SUS APS para acesso online na

rede global de tOmputadores da umidade basica Joao Batisa da Silva Fitho

Apos as autonzagdes de praxe e deliberacdes preliminares consta
oficio do Pregoeiro desin municipalidade fequerendo a analise e confeccao de parecer
juridico a respeito da minuta do edital

Na sequéncia O processo foi remetide a esta assessong para a
analise prévia dos aspecios juridicos da minuta de edital elaboradag prescrita
conforme estabelece o artigo 52 le il da Lein° 14 133 de 2021

E o relatong Passo a analise

Inicialmente. o importante consignar que este parecer tem o escopo
de assistir 4 Administracac no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na tase preparaténa da citacao

Tambem & pottante fnsar que o exame prévio do edital tem indole

juridico-format e consiste via de fegra. em venficar nos autos. no estado em que se
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encontra o procedimento hctatono. é de se entender que a presente MINUTA satisfaz,
de forma geral. os requisitos do art. artigo 18 e incisos da Lei n® 14 133/2021 que

assim dispde:

At 18 A fase preparatona o processo  hicitatorio  é
caractenzada pelo planejamento e deve compatibiizar-se com o
plano de contratagdes anual de qus trata o inciso VI do caput
ot 12 desta Ler semypve gue efabarado e com as leis
Hiaineatanas bem conyg abordin todas as cursiieracoes
fecrutas mercadolégicas e de gestin que poders mierfers na
contratagao. compreendidos.

I'-avlescricdo da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo 18omco prebminar que caractenze o interesse publico
evoh ks

lt- & defuncao do objeto para o atertinento da necessidade. por
Imeio de termo de referéncia antepromio projelo hasico ou
pruyedss @xeculivo, conforme o casce

i - 5 defingdo das condigdes de execucdo e pagamento. das
qarantias exigidas e ofertadas e das condighes de recebimento.

IV - o orcamento estimado, corn as COMPOsICGes dos pregos
winzados para sua formagéo

V- g eiabinagao do edital de ficiticao

Vi g elabaracdo de mmata de coniralo Guamndo necessana. que
constara ohngatoriamente cormao anexo do edital de hcitagéo,

Vil - o regime de fornecimento de bens. de frestagao de servigos
01 de execugdo de obras e servigos de engenhana. observados
08 potencias de economia de escala

VI - inadalidade de ictagao o crideno de Hilgamento, 0 modo
Ue tisputa & 8 adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses parbmetros, para os fing de selegiao da proposta apta a
gerat o resultado de  conbratacio s vanlajose para a
Adnunistragao Publica. considerado tode o ciclo de vida do
alyels

X - a motivagao circunstanciads das condigaes do edital. tais
cortojustificativa de  exigéncias  de qualificacdo  técnica.
mediante ndicagao das parcelas de maior relevancia téenica oy
valor sigridicativo do objeto. e de qualificagdo econdmico-
feanceira justficaliva dos eritdons e pontuagdn e fulgamento
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das propostas técnicas. nas hicacdes com julgamento por
meliion tecmca o técnica e prego & justificaliva das regras
pedmentes a parmcipagdo de empresas eni cunsorcio.

X - g analise dOs NSCOS que possan cotnprometer 0 SUcesso da
hotacdn e a boa execucdo controtual

Xi - 2 mohvacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento

da lictacao, observado o art 24 desta Let

Analisando os documentos que compde a fase preparatona do
processo licitatono constata-se a presenga dos documentos exigidos na legislagao,

dos quais citam-se os mais imponantes. a) Documento de Formalhzacao de Demanda,

b) Estudo Técnico Pretiminar c¢) Cotagdo de Precos d) Termo de Referéncia: e)

Minuta de Edital e Contrato. f) Memorando para Parecer Juridico dentre outros, 0s

quais atendem 0s requisitos iegalmente estipulados.

Em sontnuidade a analise dos documentos. consta a autorizagao da
Autondade Competente para a nstauracao do processe de contratagao. o estudo
tecnico preliminar. a pesquisa mercadologica, a previsac de dotacao or¢amentaria. o
termo de referéncia. o ato normativo de designagao do pregoers @ da equipe de apoio.

a minuta do Edital

Seguindo a anakse, verfica-se que o Termo de Referéncia elaborado
contém todos os elementos exigidos pelo inciso XXi de artigo 6 da Lei n®

14.133/2021. que assim determina

Ari & Para os fins desta Ler consideram-se XXill - termo de
referencia cocurmento necessaro para a contiatagdo de bens e
SeniDos. que deve conter 08 seguinles paramelios e elementos
clescritivos

al defimcao do objeto, mciuidos sua natureza. os quantitativos
do contrato e se for o raso 2 possihiidade de sua

Ll Rmcarmentagan da contraiagdo  Gue consiste na referencia
A0S estudos técnicos prefumnares conespondentes ou. quando
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nas for possivel divalgar esses estudos. no extrato das partes
e sao contverem nformagoes SiQlosas

¢} descrigdo da solugao como um todo. consideradio 1odo 0 ciclo
te vigla do obyeto’

o) requusitus da contratagdo
& modelo de execugdo do objeto. que consiste na defmigao de
como o contralo devera produzi os resultados pretendidos

desde 0 Se4inicio alé o seu encerramento

f) modelo de gestdo do conltralo. que descreve Coimo a execueao
do objelo sera acompanhada e fiscahzada pelo orgdo ou

grihiadde
Ly gl crienos de medigao e de pagamento

by forma e criterios de selegao do fornecedor

11 mshmativas do valor da contratagac. acompanhadas dos
precos uniddrios referenciais das memorias de caleulo e dos
documentos que the dao suporte com 2§ parameltros tiizados
OBtEencao dos pregos & para os respectivos calculos. que
deven constar de documentn separady e classifivado.

i adeguacdo orgamentaria.

Importante constar que no tocante as formalidades do edital, e ao
elenco de anexos. a legislagao prevé determinadas disposigbes, dentre as quais

citam-se as mais importanies a saguir

’ \/ At 25 O edilal devera conter o objeto da licitagao e as regras
relanvas & convocagdo, ac julgamenrta a habiftagdo aos
recutsos e as penalidades da licitagac. & fiscalizagdo & & gestéo
do contrato. & entrega do objeto e s condigbes de pagamento

& 19 Sempre que 0 obyeto permilir a Admunistragao adotara
mynutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
ursfanmes.

§ 2% Dosde que conforme demonshado eni esludo 1ecnico
prelmings nac sefam causados prejaizos a competitividade do
ocrocesse hoitatorio e @ eficiéncia do respectivo contrato o edital

5 prever a utilizagdo de mido de obra malenais
tecnologias & matérias-primas existentes no local da execugao,
FANSEIVAcan e operacan (o hem. senico ou ohia
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§ 37 Tudos us elementos do edial inclurdos nunula ce contrato.
lermos de referéncia. anteprojeto, projelos € oultos anexos.
deverao ser divulgados em sitio eletréinca oficial na mesma data
de dwvulgacdo do edital. sem necasswlade de registro ou de
ienhfeagao para acesso [ ]

LT independentemente do prazoe ge duracao da conlralo. sera
ohngatona a previsdo no edital de indice de reajustamento de

o data-base wncwlada a data do arcamentc estimaddo
wn a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
ifico ou setorial. em conformidace com a realidade de
e sacda os respectvos insumos [ 1

SR TRl

Analisando o instrumento editalicio, verifica-se que os requisitos legais
| estao cumpridos. estando presentes as clausulas geras necessarias a correta

conducao do processo.

J& no que respeita a minuta contratual, incumbe a0 parecerista pesquisar

a conformidade dos sequintes itens do art 92 da Lei n® 14 133/21, que assim dispde:

Art $7  Sao necessarias ern odo cootralo clausdlas que
gslaleiogam

L= o abyeto e seus elementos caracienslicias
i - a winculacao ao edital de hotagac e & proposta do hcante
o

vercedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
Hv g proposta;

PR

! Hi - & iegisiacdo aplicdvel @ execucac do contrato mnclusive
| oy (LatRG 408 Cas0s OITISSOS.

1 - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento.

i V- o prego e as condigbes de pagamenta o$ critenos. a data-
base e a peoodicidade do teajustaments e pregos e os criténos
e atuahzacao monetdria entie s dala do admplemento das
ohngopoes e a do efetivo pagamentc

Vi~ os crterios e a perodicidads da medigdo, quando for o caso.
£ O prazo para liquidagao e para pagamento

Vil en prazos de inicio das elapas de execucdo conclusao.
entegs chservacdo e recebunento defiiutivo. quando for 0 caso.
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Desta forma

Vil - o credito pelo qual corrora a Hlospesa, com a indicagdo da
clagsificacao funcional programanca e da calegona economica

IX - a matnz de risco, quando for 0 caso

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos.
auarndo for 0 €aso.

Xxi - o prazo para resposta ao pedido de restabelenimento (o
equilittio econdmico-financeno. quando for o caso

Xit - as garanhas oferecidas para assequear sua plena E£XeCUGEO,
yuando exigidas  nclusive  as e loiem ofetecidas pelo
contratado no caso de antecipacio e valores a titulo de
pagamento

Xill - o prazo de garantia mimma do objeto observados 0s
prazos minimos estabelecidos nesta Ler e nas normas tecnicas
aphicavers € as condigdes de mandtengao & assistencia técnica.
goando for o caso

XV - 0§ direos e as responsatddlanies das pares, as
pendidades cabivers e os valores das nudlas e suas bases de
carcuio

XV - as condiges de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio
para converséo, quando for o caso

Xyl - o obngagdo do contratado e manter durants toda a
sxenucio do contrato. em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assurmdas. todas as rondicoes exigidas para a
handitacao na hicnagdo. ou para & guanficacao na contratagdo
threta

XV - g obngagdo de o contratado cumprr as exgencias de
reseren de cargos prevista e ler bairs como am outias normas
ssperificas, para pessoa com deliciéncia para reabiitado da
Previdencta Social e para aprendiz,

XVitl - o modelo de gestao do contrato. ohservados os requisitos
defirugos e requlamento;

XiX - 08 casos de extingao.

e passivel afenr claramente que os autos do protesso se

encontram devidamente instriidos. atendendo as exigéncias minimas legais ficando

evidenciada a solugac mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Quanto ao objeto lictado, verifica-se que se enquadra nas definigbes
de bens elou servicos comuns, conforme defimdo no artigo 6 inCiso Xill da Lei
14 133/2021. pois seus padroes e qualidades. podem ser objetivamente definidos por

meio de especificacées usuais de mercado. de maodo gue obedece ao requisito do art.

B°, XL| quando a modaldade adotada para aquisicac

No preserite casc infere-se que a municipalidade visa promover certame
para contratacao de pessoa juridica que detenha atividade compativel e pertinent?
como objeto hicitade bem como atenda aos requisitos mimmos de classificagdo das
oropostas exigidas pelo respective edital @ comprove possuir 0os documentos de

habilitacao requendos pels vinculagdo do certame

E verdcado anda do instrumenio convocatona que sera concedido
tratamento diferenciado dispensado as microempresas, empiesas de pequeno porte

e microempreendedor indwidual pugnando pela requiandade do referndo beneficio.

4ma vez que encentra guaraa na legisiacéo federal. mormente a Lei Complementar
Federal 123/2006 vejamos

Art 47 Nas conbratagdes publicas <ia edmanstiagdo diela e
incireta autarquica e fundacional federal estadual e municipal
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
A as  nucroempresas e empresas  de  pequeno porte
chietivando a promogdo do desenvohamento economico e social
ac ambito muncipal e regional, a amphagae da eficiéncia das
#eas publicas e g incentiet g movagda tecnoldgica

P
(3

Entretanta. a concessao dos beneficios ndc & de forma mdiscriminada,
pelo contrario somente nos casos previstos na Lei e que podem ser concedidos. razao
pela qual recomenda-se a observancia estrita a estes dispositivos. dentre 0s quais

clam-se 0s seguintes
Are 48 Para o cumpnmento do disposto no art 47 desta Lel
Complemania a adnmmstrac Ao pukife a
[ - ddpvera reahzar processo hctatori destmado exclusivamente

# Darticacan de microempresas € 2niesas de pegueno pore

£ A '
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nos tens de contratacdo cuo valor seja de até R$ 80 000.00
jodents mil reas)

. podera an1elagac acs processos ioitatons destmados a
Coae Un ohiras e Belvigos  dxigit Jdos hodantes a
subconiralacdo de nucrogmpresa Ot #INpIeSd the pegreno porte.

if - devers estabelecer. em certames para aquisicao de hens de
catureza dnasivel cota de até 25% (vinte e Cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microenynesas e gmpresas de

pegtena porte
No que se refere a fase externa, recomenda-se a estrita obediéncia ao
prazo legal estabelecido ng art 25 da { e1 Federal 14 133/2021 contabilizados em todo
caso entre ¢ aviso de hicitagao ac ato de abertura do certame. recomendando-se ainda
a disponibilizagao da integra do edital. no ato da publicacdo do aviso de lhicitacao.
wisando fomentar a concorrencia, para. deste modo. obler mawor vantagem a

administracdo publica além de atender aos requisitos legais inerentes

No que se refere a fase de habiltagao e regulardade fiscal. recomenda-
se requerer somente 08 requisitos previstos na ler de hicitacces sendo desnecessaro
a inclusdo de requisitos diverses, sem amparo legal. dispensando-se o formalismo

1goroso.

Consigna-se que ac elaborar ¢ termo de referéncia. este deve se
adequar a realidade do hctarte. a tituio de sugestao. pode-se adotar como referéncia

demandas realizadas no exgicicio anienor.

Por fim recomenda-se estrita observancia quanto a validade das

certidoes de regulandade fiscal e trabalhista bem como as exigéncias editalicias.

Face ao expostc & my emite-se pareces maramente opinativo pelo
progseguimento do procecinento neitatorio. apos observadas as recomendagoes

acima hstadas.

E o parecer =1y
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Remeta-se a autondade superior para apreciacao e decisao de

prosseguimento

Cachoeinnha 70, acs 29 de janeiro de 2025

NATANAEL GALVAOLUZ
OABITO - 5,384

e

" JOAO VIETOR DA CRUZ SILVA
GABITO N° 12.213
CORDENONZ! ADVOGADOS ASSOCIADOS
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