
PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITAÇAO N" 521?024 - FMDE
PROCESSO AOMINISTRAÍIVO N" 76/2024 . FMOE

vB!-E-l!

I - RELATORIO

Tratam os autos de pÍocedrmento administrativo encaminhado a esta

Assessorra Juridrca para análise e emtssão de parec€r quanto à posstbrlldâde de

Contratação de empresa para prestaçáo de serviços em manutenÇào e rnstalaÇáo de

rÍri[]ressoÍas íecarga de cartuchos e toner aquisiçáo de fotocondutor DR e toners para

sr rpr r as necessrdades do Fundo Munrcrpal de Desenvolvimento da Educâcão de

úar lroerrrnha - TO

A contrataçào se daÍá poÍ dispensa de licitação nos termos da Ler n"

14 133t2021

Consta nos autos. o Memorando solicitando a aquisição supra conl a

Ínela írnancetra TêÍmo de Reíerêncra especrfrcando o obleto da dernanda. beíIl coíno o

!'clator to de cotaÇào

Ers o que bastava relatar

Passo a oprnar

I UNDAMENTOS

lnrcralmente vrslumbro que paÍa a conlralaçár./ piretendida o t)rgao

Putllrco coiltralante se propÕe a utrlizar-se dos cÍlténos da nova Ler de Ltcrtaçâo e

Círntratos da Admrnistração Púbhca - Ler 14 133. de 1" de abrrl de2021

A menqonada Ler estabelece novo Íegtme juridtco para as licttaÇoes e

.r,.)ntÍataçóes públicas pÍopÕe em seus dispositrvos a unrficação de várros procedrmentos

r,-rnslantes em drplonras leoats e lnfralegars que antes tutelavarrr os procedtmentos

,,r !lalorros e os contÍatos adlnrn,stra vos

lnlciâlmente cumpre ressallar que o pÍesente paÍeceÍ ;urtdrco e

Ír',eÍamente oprnatrvo. com o Íúo de oflentar as autoridades competentes na resoluçac de



questoes poslas em anáftse de acordo com a documentaçáo

aprÊsentada nao sendo portanto vrnculatrvo à decisào da aulorrdade conrpetente que

pôdeÍa optar pelo acrfllrrrnento das presetrles râzÕes ou rráo.

O pÍocedrmento lrcrtatôrro destrna-se a garantrÍ a observánc,a do prrncipro

conslrtuctonal da isonomra, a seleçáo da proposta mars vantajosa para a adminrslÍaÇáo e

â promoçáo do desenvolvrmenlo naoonel sustentável e será pÍocessada e lulgada etn

estflta coníotmidade conr os pnncipros básicos da legalidade. da tmpessoalidade da

rlloralidade da rgualdade. da publicrdade. da pÍobrdade adntinistraltvá da vrnculâÇáo ao

rnstrumento convocãloÍro do lulgamento obletrvo e dos que lhes sáo correlatos

Assrm. ern se tratando das conlrataçoes Íeitas pelo Ente Públco deve-se

observar a impessoaldade. a eficréncia. a publicidade, a moraladade e a legalldade. de

Íorma a se realizar qualquer contrateção em vrsta de se despendeÍ o erâÍro púbhco da
V forrn, mais eÍiciente e que melhoÍ atendâ o interesse público. o que se consubstancia no

aicance da proposta mais vantalosa

Assrnr passo à analrse lr-rridrca da contrataÇáo prgtendrda

Prehmrnarmenle. vislumbro que a ngor do Decreto Estadual n " 4 733 de

C7 de fevereiro de 2013 sáo prescrndívêrs de envio à Procuradorra Geral do Estado os

;ascjs de drspensa de hcrtaçào conÍornre o que drspÕe a Ler no 14 13312021 em seu

artrgo 75 Por consequêncra a ânáhse do contÍole prévio de legahdade devera ser

tealtzada no frnal da pÍepaÍalôfla pelo ôrgáo de assessoíarrento luridrco da

Adrnrnrstraçào, a rigor do artigo 53 da nova Ler de LicitaçÕes 14,13312021

A pÍetendrdâ contratação tem seu Íundamento legal no artrgo 72 .la t el

14 1:i3/2021, que possrbrhlâ a Adnrinrstração a realização de processo de contrataÇâo

drreta. sendo cornpreendrdos nestes casos a dispensa e a rnexigibihdade de hcrtaçào

Neste drapasão. convém remefloÍar os ensinamenlos de Ronny Charles

Quando o LegrsladoÍ prevê as hrpôteses de contratacão dríet3
(drspensa e rnexrgrbrhdade) é porque admrte qüe nern sen)píe a

reahzaçáo do certame levara á nrelhoÍ contratacáo pelâ

AdmrnistraÇáo ou quê pelo menos a sulerção do Íregocro âo
procelrnrenlo fornral e burocrático prevrsto pelo estetuto náo srrva ao

I

Lopes Torres
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efrcaz atendrmenlo do rnteresse
(Juspodivnl 2010 )

CoÍroborando neste entendrmento. Joel de Menezes Niebuhr afrrma que

a drspensa de hcrtaÇáo pública ocoríe sô quando seria possível a competiçáo porérn se

dessa maneira se procedesse impedrr-se-ra a satisÍaçáo do inteÍesse público ' í Fôrunr

Entáo da análise da doutnna vêm tambêm o entendrmento de que 3

crspensa de uma hcrtaçáo púbhca ê modo pelo qual se satisÍará o inteÍesse pubhco

CeseJável. porêm. a drspensa taÍnbém estará vinculada a determinado rito oÍoeÍ)a.lo de

alos que deve obedrêncra aos prrncÍpros e nlos hcitatoflos, devendo observaÍ os clrtames

pÍoce.iimentars prevrstos na noÍma geral de hcttaÇÕes

No caso dos aulos em análise. obsrva-se que a Pasta fez levantanrerrtr-r

eslrmativos de suas necessrdades e. apos pesquisa de pÍeços. levantou-se qt,e o valor

rnedr,: cJe sua contratação seíá e RS,18.147,58 (quarenta e oito mil cento e guaÍenta e

sete reais e cinquenta oito cêntâvosl sendo este valoÍ um monlante que s€ erlrlu.rdra

ros reqursilos de drspensa de lrcrtaÇáo drspostos no aÍigo 15, inciso ll da Lei

1 4.1 33/2021 confoÍme colacrono

Art 75. E diopensável a licitação
| - para conlrataÇào que envolva valores Inferrores a R$ 1Ct(,t Ú00 Ü0

icem mll rears I no caso de obras e servrÇcs de elrgefrlrSr a ü1, Úe

servrcos de m3nutencâo dê vêiculos Suion'rolcÍas
ll pâra contrâtaÇáo que envolva valores inÍeriores a RS

50.000,00 (cinquenta mil roais), no c.so de outros serviços e

compres
lll - para conlrataçào quê mentenha todas as condrÇôes reirnrdas 

eÍ11

edrtel de hclleÇáo reehzade há menos dê ', {um) ano quando se

venírcar que naquela hcúaÇão (. )

Acerca de valores. cumpre iníornra que os valores reíerentes as hrpoteses

,lL'(irspensa Íoram rjevrdamente atualrzadas atÍaves do DECREIO Ho 11.871, DE 29 DE

DEZEMBRO DE 2023 velamos a tabela conr novos valores

VALOR ATUALIZADO

*_J
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RS ?39 6?4 098 14 (duzentos e tírnta e nove mrlhôes serscenlos e v'nle Ê ouatr r

mrl crnquenta e ortô rêârs e qualorze centavos)

RS 11 981.20 (onze mrl novÉcenlos e ottenta e um rears e vrÍrle centàios,

L-

Áír 3i 6

R§ 119 812 02 {6ênlo e dezenove mrl ortocentos e doze rears e dors cenlavos!

RS 359 {36.08 itrezenlos e crnquenle e novê mrl quatiocentos e tnnla e
íêat5 e orlo cêntaYosi

RS 9 584 97 rnoíe nrrl qurnhentos e ortenla e quatro reâls e rlovenla e sete
cêntavos,

Resta. portanto. configurada que êm razão do valor a presente drspensa

Íesta êxpressmente pÍevrsta na nova ler de lictlaÇÕes e decÍeto suprartrencronado

A exrgêncra da realizaçáo de licitaçáo tem seu nascedouro na Carla

Polrtrca de 1988 no artigo 37, rnoso XXVI. porém a prôprra Carta lraz a srtuãÇão da

ressalva dos casos especrÍtcados em ler o gue sê amolda nos termos do artrgo 75 da Ler

_ 14 11312021 . que apresenta a AdmrnrstÍaçáo a possrbilidade da drspensável hcitaçái)

\./ lraÍa em Íazào de valores

Da anáhse da situação fátlca aqul dlsposta. a aquisrçào pretendrda alettúe

es Írnalidades precipuas da Adminlstraçáo Púbfuca em suma Contudo eslá se encarxa nô

,:aÍnDo drscricionárro do Gestor que objelrvamente encontra na ler a possrbrlrdade,te

És.olher o que sê afigurará melhor ao caso concrelo

No caso da pretensa contÍatação, verifico que se enquac,Ía nas definrçÕes

(,r l)ens e servrÇos con"luns. conÍorme deíinrdo no artigo 6' inciso Xlll da Lei 14 13312021

Ílors seus padróes e qualidades podem ser objetivâmente definrdos por meio de

especrficaçÕes usuars de mercado

RS 359436,08 {tÍezentos e anquênta e novê mrl quatrocenlos e lrrnta É ser!
rears e oito cenlavos I

RS 359.436 08 ítÍÉzentos e crnquênta e nove mrl quatÍocenlos Ê lrrnta ê se,s
reâts ê oúo cenlavost



Ouanto ao critério de contratação dos serviços a Pasta

rírlornra no Termo de Referência. no iten'r Julgamento. que seÍá selecionada a proposta

mais vantajosa pare a ÂdministraÇão

Em que pese o debale acerca da mêlhoÍ proposta ofertado rmpencle

sahentar, que mesmo sendo possivel optar-se pela proposia mais vantâiosa, a Pasta nâo

deverá se descurdar do aspecto quâIdade. pois nos termos da Novel Lei de Lrcrtaçôes

náo se pode íugir dos parâmetros minimos de gualidade. estes devem estar bem

tieÍrnrdos quando da contrâtaÇáo colacrono o disposrtivo da lei

An 34 O lulgamento por menor preço ou maroí desconlo e quândô

couber por tecnroa e preÇo consrderará o rnenor drspêndlo para a

AdmrnrslÍaÇão atendidos os parâmetros minimos de qualidade
deÍrnrdos no edrtal de lrcltaçáo

Os aspectos clos parâmetros de qualidâdê e dâ foíma da execucão cios

srli vrcos contratados devern estaÍ inforrrrados no Termo de Referênüa que é docufrêrrt()

necessáno para a contralaçâo de bens e servrços. No refendo lermo deverá conleÍ a

definição do ob,êto. os quantitativos estimados acompanhados dos píeÇos. os

Íunc,amentos da contratação, o modelo de gestão e Íiscâlizâção dâ ordem de

íorrrecrmento/seíviço Tais elementos. entre outÍos, descritos no inciso XXlll do caput do

artigtr 6' da Ler '14 133/2021 devem ser tambénr replicados no rnstrumenlo contratual

Neste aspecto. o termo de íeferênoa encontra-se colacionado aos autos

verficâ-se que constam todos os elemenlos descritrvos como o prazo da duÍâÇáo .Jo

,-ontrato. e a possibrhdade de prorrogaÇão da contrataÇáo, a esboço da lei 14 133i2021

i rncrso XXlll. artrgo 6'. alinea a).

No que tange a instruçào processual vislumbro que os rtens presenles

poCenr alendeí aos requisltos drspostos no artigo 18. da Lei 14 1331?021 . Os autos

rrocessuâts apresentam elementos pontuados na lei, nes§a fase pÍeparâtÔria que sàr-r o

termo de rêfêrência - que dêÍine o obleto ê as condtçÕês da execução e de pagâmenlo

r:;r^i a iustificativa a disponibilidade financeira, conhto, bem como as composicôes

dos preços e os rnstrurnentos orÇâmenlános
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Ouanto â minuta do contrâto verifica,se que estaÍ em

( i,Íisonâncra com ordenado pela Let 14 13312021 . atendendo as finaltdades a que se

deslrna nos moldes do termo de ÍefeÍêncta proposto e da novel Lei de Lrcitaçóes

Por fim, Íecomenda-se que quando da realização da contrataçáo seJarn

observados os aspectos legars de habrlitaçào ,uridica e de habalrtaÇáo fiscal (certrdoes

vahdas), pÍrncipalmente no que tange aos requisitos dispostos em lers especlals. corno a

reglslaÇão tÍabalhrsta. nos termos dos arttgos 62 a aí 65, artigos 66 e artrgo 67 e art 68

rl:r I er 14 13312021

De outro norte, considerando que e escolha da pretensa coÃlíalada laz

, parlc dos atos frnais do procedrmento. onenla-se gue. por ocasiáo da escolha do melhor

v r,rononente. seja Juntada uma juslificatrva demonstrando a vanlajosidade da contrataÇáo

ilr - coNcLUsAo.

Pelo exposto. abstendo-se quanto à aprectação dos aspectos ineíentes a

ctrrrveniência e oportunidade. e cingindo-se â análise do mérilo legal da contrataÇão

drreta. e desde qr.re atendidas às ressalvas destacadas no presente optnaltvo, repula-se

náo haveÍ obice ao prosseguimento do íerto

Ressalta-se que foge da competência da parecensta se l!flrscurí enl

searas de conhecimenlo que são de natureza técnrca. assim os relatórios de valores e de

evrdências de quahdade técnrca dos bens e servrços adquiridos. náo foÍam analisados

neste parecer. razão pela qual a equrpe técnica deverá atentar-se nêstes espectos

E o parecer s. m.;.

t-lerneta.se a âutondade supericrr para aprecraÇâo e decrsâo de píossegLtrmento

Cachoerrrnha/TO 28 de maro de 2024

ODEAN OA SILVA LIMA QUEIROZ
oABlÍo 8.679

NATANAEL
OAB/

LUZ


