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PARFCER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N° 80672024
PROCESSO DE ADMINISTRATIVOS N° 1242024
REGIME: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: Contratagio de empresa especializada pars
retirada de 166M de RDU MT 34, 5KV (Rede Jde
Distribuiciio Urbana Meédia Tensido) e construcio de a0
de RDU MT 34, SKV {Rede de Distribuigio Urbana
Média Tens@ia) para atender a demanda de Preteiiurg no

Municipia de Cachoeirinha - TO,

Trata-sc de procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia Pubhica o o
i 2024, que visa Contratagiio de empresa especializada para retirada de 166M de R M
K\ (Rede de Distribuigdo Urbana Média Tensde) ¢ construglo de 230M de RDU M 340 Sk
{Rede de Distribuigdo Urbana Média Tensio) para atender a demanda da Prefeiiurs no Municipe

de Cachoeirinha - TO,

APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagiio juridica tem o escopo de assistir @ autondade assessorads

a0 controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 33, te fh da Lein” 14155 dv 2071

Art. 33 Ao final da fase preparaiiria, o processe lieflatirio sevuird po

drgdo de assessoramento furldico da Administragdo, que soalizord conros

prévie de legalidade mediante andlise juridica da contratog o

§ 17 Na elabaracdo de parecer juridicn. o orgdo de assessoramoiio

Juridico da Adminisivagde devera

I - aprecicr o processi HcHoiorio coHors cridrion abietihoy preve

airibuivdo de priovidude,

1l - redigir sua maniestagde em linguagem simples © comproonsive

Jfarmu clara e objetiva. com apreciacdo de todos os elementos

X
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mbrss . AR5,

inlispensdavels & contratagdn ¢ com exposicao dos pressuposios de faio o e divedio

levados vin consideragdo na anddise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra. o controle provio de legalidade
se¢ da em fungdo do exercicio da competéneia da andlise juridica da futura contratagido. nio
abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza téenica, mivreadolouics
ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relaglio a esses, eventuais apontamentos decorrent Jo
imbricagdo com guestoes juridicas. na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Bous Praticas

Consiluvas da Advocacia-Geral da Unidoe:

Enunciade BPC n" 7

A manifestagdo consuitiva que adentrar quesido juridica com poioncal e
significativo reflexo em  aspecto 1écnico  deve conier  jusiifiviiiag
necessidade de fazé-lo, evitando-se posiclonamenios  conclusives sobre
femas  nao  juridicos, tais como  os  ecnicos,  adminisirainves on G
conveniéncia on oportunidade, podendo-se, porem. sobre ovies e
opinido ou formsdar recomendagdes. desde que  enfuricando o caraer

discriciondrio de seu avatamento,

D fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no prescnie processo.
mclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataclo, suas caracteristicas. roguisitos
avaliagio do prego estimado. tenham sido regularmente determinadas pelo selor compuetenie do
orgdo. com base em parametros téenicos objetivos, para a melthor consecugio do interesse publice
{) mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionana el orzae

assessorado. cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De ouiro lado. cabe esclarecer gue ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento

pridico exercer o auditoria guanto a com

ara a pratea de aios

administrativos. nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim. a cada um destes obscrvar se o8 seus

atos estio dentro do seu espectro de competancias.

v

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feias som carate
vineulativo, mas em prol da sepuranga da propria autoridade assessorada a quen mcumbe, dentre
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei. avaliar ¢ acatar. oy ndo.
ponderagbes. Nio obstante, as questdes relacionadas @ legalidade serdo apontadas paro hins de sea
corregio. ) seguimento do  processo  sem  a observiincia  destes  apontamentos  serd de

(

responsabilidade exclusiva da Administragio.
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O artigo 18 ¢ incisos da Lei n° 1413372021 estabelece todos os elementos gue dove

ser compreendidos nos autos do processo de contratagio publica. sendo vejamos:

Art. 18 4 fuse preparatiria do praocesso licitaldrio ¢ coracterizoado pelo

/.Jum-_fmm'-m-‘r € deve compatibilizar-se com o plano de coniralia oes v

de que gl o IHoiso VIF do capur do oart. 12 desia 1. SRS ol

elaborado, ¢ com as lels orcamenidrias. bem como chordor todos as l

L‘f!ff.'iﬁeff?‘?‘ag.ﬂc*v feenicas, mercadologicas e de gestan gue podem nierfori na |

comtratagdo. compreendideos. ‘

1 - g deserigdo da necessidade da contratagdo fundameniada cor i |

téenico prefiminar que caracterize o inferesse publico envolvido

1 - a definicao de objetn para o afendinwnio da necessidude. por e Je "

termo de referéncia. anieprojeto, projefo basico ou projolo Cxoculie

CONFOrme o cave.

Hl - a definicdn das condicoes de execuedo ¢ pagamenio. iy gevanilon

exigidas ¢ ofertadas ¢ das condicdes de recebimento, !
o

IV - & arcamenta estimado, com as camposicdes dos pregos whiiizados para |
sia formeagdeo.

V' - a elaberacao do edital de ficiiaddo:

Ff - g elghoragdo de minuia de contrato, quando necessaria gue consiara

ohrigatoriamente come anexo du edital de licitagdo.

Fif - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo do servigos ou de
execugdo de abras ¢ servigos de eagenharia, observados os poicicias !
coonamia de escala,

VHI - a modatidade de licitagdo, ¢ critério de fulgamento. o msde de o

¢ o adeguagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses paranseioon
Jara ox fins de selegdo da proposta apta a gevar o resultudo dv comtrogagan
matis vantajosn pora o Administragdo Pablica, considerade tode o ciclo de
vida do objeto,

IX - a mwpiivagdo circunstemciada das condicdes do oidiid. iy con

justificativa de exigéncias de guatificagdo téonica. mediante indicado Ja
parcelas de maior relevancia Weniea ey valor significativo o objoia. o e
gualificagdo econamico-financeiva. Justificaliva dox crilerios dv postigdo ©
jidgamento das propostas fericas, has liciides com juleameiio o
melhor téonica ou 1éonica ¢ prece. e fustificativa das regray pertinenies o
participagdao de empresas em consorcia;

X - a andlise dos VISCON ipiie POSSGIR Compromeler o sucesse do ficitacae o a é

hoa execugde contratil;
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o art. 24 desta Lei

Verificamos pelos documentos constantes dos autos gue os procedimentos iniciais pars

abertura de procedimento licitatorio foram corretamenie observados. Desta forma, ¢ possivel ail
claramentv que os autos do processo se encontram devidamente instruido, arendendo g oxigdneis

minimas legais, fwando evidenciada a soluglio mais adequada para atendimento da necessid

publica. No mérito. a contrataglo poderd ser levada a efeito pela modalidade escolln

concorrencia. conforme dispositivo abaixe transcrito:

Art. 28 Ndo modalidades de licnagdo. § GH - concorréacia
Paragrafo i,

{0 pregio ndo se aplica as confralagoes de servigos wesivos
expecializados de narureza predominantemenie infelocing! ¢ de ohras

¢ servigos de engenharia, exceln os servicos de engenluwia de g

%

frata a atinea "o do mciso XXT do capui do art. 67 desia Lei g

FHISZOS ]

Desta forma, a modalidade escolhids para a heitaglio, esta em conformudade com o

exigido pela legislagio. conforme projeto basico em anexo.

E. nos termos apresentados na justificativa de confratagio. resta ovidenie o s
necessidade. da contratac@o em tela. Ademais, registma=se g inexistdneia do  plane anual  de

i

contratagdes nesta Seerctaria, o que prejudics a amalise de compatibilidade da contrutacio com o

referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorno para a realizagio do certame. vima vy
que, o inciso VIL do artigo 12 da NLLC. afere a faculiatividade da elaboragio do plano anual de
contratacdes. m fine:

Art 12 No processo Heitaorio, observar-se-d o Sogtiite

de documprios de forandizopdn e demandas, ox orgdos voapon

planefamenio de cada emie federative poderdo. na formsa J,
elaborar plano de coniratacdes anual, com v ohjetive dv racienadizar o
confratacies dos drgaos e entidades sob sua competéncia corani
alinhamento com o sen planciamento extraiégico ¢ subsidin o clofaya oo
des respectivam leiy negomvniarias.

Lgrifon Hivsos)

X1 - a mintivagdo sabre o moments dia divilgacdo do argimento di licizacan erviade

?

£

g
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O estudo Téenico ¢ feito no sentido de estabelecer as dirutr:i;c;- :_,"..'.‘Ilillx
para a contratagdo de empresa especializada Contratagiio de empresa especializada para retirada de
1660 de RDU MT 34, 5KV (Rede de Distribuigiio Urbana Média Tensdo) ¢ construgao de 250M
de RDU MT 34, 5KV (Rede de Distribuigdo Urbana Média Tensdo) para atender a demanda da
Prefeitura no Municipio de Cachoeirinha - TO, conforme projetos. memoriais descritivos, planilhas
orgamentarias ¢ demais especificagdes i¢enicas previstas no edital ¢ anexos.

Seguindo a andlise. orienta-se que o projeto basico elaborado deve conter todos os

clementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, que assim determing

Art. 67 Para os fins desta Lel, consideram-se: {3 XXV - projets basieo

conjunto de elementos necessarios @ suficientes, com nivel de proaisde
adequado para definir ¢ dimensionar a obrit ou 0 servigo, ou o complene do
obras ou de servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicagocs

dos estudos téenicos preliminares, que assegure a viabilidade comica «

adequado tratamento do impacto ambiemtal do emprecndimento ¢ gue

possibihite a avaliagdo do custo da obra e a definigio dos metodos ¢ do prazo
de execugdo, devendo conler os seguintes elementos:
|

a) levantamentos topograficos ¢ cadastrais, sondagens € ensiios peoteomicns

ensaios ¢ analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demas dados ¢

levantamentos necessdrios para execugdo da solugio escolhida
b} solugdes técmieas globms ¢ locahzadas, sulicientemente detalhadas, de |
forma a evitar. por ocasiio da elaboragio do projeto exccuino o da
realizaglin das obras ¢ montagem. a necessidade de retormulagoes o
variantes quanto a qualidade. ao prego ¢ ao prazo inicialmente definidos

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiae
cquipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especilicagoes. e
modo a assegurar os methores resultados para o empreendimento © o
segurangd exccutiva na utilizagio do objeto, para os fins & gue o dosti

considerados os riscos e o8 perigos identificavels. sem brastine o carate

COMPENLIVO para a sua execugio,

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a definigio de mdéodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes arganizacionas pam
a obra, semi frustrar o carfter competitivo par a sua execugio: r
¢) subsidios para montagem do plano de licitagho ¢ pesiio da obi
compreendidos a sua programagiio, a estratégia de suprimeiitos as nomiss
de fiscalizagio ¢ vutros dados necessarios ¢m cada case

f) orgamento detalhado do custe global da obra. fundamentado om

guantitativos  de  servigos ¢ fomecimentos  propriamente  avalados
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obrigatirio exclusivamente para os regimes de execuglio previstos nos incisos 11 1H

IV ¢ VI do capun do art. 46 desta Lei:

Desta torma, deve se observar na fase preparatoria do certame se o Projoto Basico
¢sta em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contraiacio nesia

nova sistematica de licitagdes publicas.

DAMINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte. a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos clementos Gi
devem ser observados na fase interna da beitagio pablica. tendo aquele sido submetido & anilis
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico, estudo téenico preliminar, minuta

do contrate, € o memorial descritive e anexos. Dianie do apreseniado, alere-se quc os ions Jdo
minuta do Edital estio definidos de forma clara ¢ com a devida observincia do determinado no

artigo 25 da Lei n” 141332021, que assim dispde:
Art. 23 O edital deverd comier o objeto da livitugdo
relativas o cenvocagdo, go fulgamento, o habilitacdo. wos recursos
as penalidades da licitacdo. a fiscalizagdo e & gestdo do contraio &
entrega do objeto ¢ as condivaes de pagamento

DAMINUTA DO CONTRATO

Neste ponto. a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, prego o condigdes do

pagamento. vigéncia, dotagio orgamentana. reajustamento de prego, ohrigaghes da Contratante ¢
Contratada, fiscalizag@o, pagamento, alicragdes, rescisiio contratual. penalidades, norma aphicads <
clewdo de foro.
Nesta esteira, o artiga 92 ¢ incisos da NLLC. estabelece as clausulas que sio necossanias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:
Art. 92, Sio necessarias em todo conirate climsulas gue estobelv
I« p ohjeln ¢ séus elemigntos caracteristicos
Il - a vinewlacdo ao edital de ticitagao e & proposta do licianie vencedor i

e ato gue iver diorizado a contratagdn direta e o respectivis proposio

I < a legistacdo aplicavel o exicucdo do contrato, molusive quailo g
CHSON QMINADS,

1V < o regime de execiedo o a forma de forniectmento
= &

F - o prega e us vondipdes de pagamenio, o3 criferios

periodicidade do reajustamenia. de pregos ¢ oy critérion oe anializo

moneiaria entre g data do adimplemento dos obrigagoes ¢ a do ctotive

-

pagamenic;
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HI - o5 critérios  a periodicidade da medicao, quamdn for o caso. ¢ o prazo par
Huiidencdo © pora pagamentn;
Fit - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclindo. enirewa,
observagdn ¢ recebimento definitivo, quando for o caso.
FRE - o crédite pelo qual correra a despexsa. com o indicacio do
clussificagdo funcional programitica ¢ da categoria economicu
IX - a mairiz de rvisco. quando for o case,
- @ prazo para resposta ao pedids de repactiacio de precos oo for o
SN ,
X1 - o praze para resposta ac pedide de restabelecimenio o cguiliben
ecomimice fiaanceire, quando for o caso:
XIT - us garantias oferecidas para axsegurar swa plena evecug e, gueid
exigidas, inclusive as gue forem oferecidas pelo contratadn no Cose

antecipagdo de valores a ttilo de pagamento:

K
X - & prazo de garaniia minime do objeto, ahserveados oy proazos minisos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicavels, ¢ ax condiginy de
manuiengda e assistencia iéenicn, giandeo for o case;
XTIV - s direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabivei
¢ os valares das multus o suas bases de cdleulo:
XV - as condigies de Importacdo ¢ a data ¢ o taxa de cambio por
CORYErsgdao, ;{m:lufu_,’ur v casa, XV - g obrigacdo do contrasdo de v
durante tode i execugdo do contrate, em compatibilisdede com o obrivoce :
por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para ¢ hobilitucdo na

licitagdo. ou para a gualificacdo. na conlraiacdo diveto

XV - a abrigagde de o contratado cumpriv as exigencias dv reserva o,
cargos prevista emlel, bem como em outras normas especifious, parda pessio
com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social ¢ pare cprend)

XV - 0 modelo de gestdo do contrato, pbservados os regiosinos dotin,

em regulamento,

XIX - o5 casas de extingds.

Portanto. a minuta do contrato encontra-se com as clausulas mininas devidaments

amparadas na Lei n” 141332021, sem aferi¢io de riscos aparentes para  a Administracio Publica,

De mais a mais. a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece 0 modalidade de
licitagio para a contratagio do objeto como sendo a concorréneia. o gue se encontra em perleita

corregdo uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto nos incisos XXXV,

do artigo 67 ¢/c ar. 28, inciso 11, da Lei n” 14.13372021. ,\
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sty posto. o eritério de regime

itado_por preco global, tipo

menor_preco. do mesmo modo. mostram-se adequado para a modalidade detcrmimada pole
fegislador. T ainda. a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogainias dis

aHcroompresas, empresas de pequens porte ¢ microempreendedores individuws o tormos

constantes na Lei Complementar Federal 0% 12322006 ¢ suas alteragdies, para fins de e

conlratacdo om comenta,

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divalgagio e u manuiengdo do imeiro oot do edial de
ticitagdo ¢ dos seus anexos ¢ do termo de contiato no Portal Nacional de Comtratagoes Publicas ¢ o
publicagio de extraio do edital no Didrio Oficial da Unido. conforme detenmingim os an. 34, caput ¢
§1° ¢ art. 94 da Lei n® 14,133, de 2021,

Destacamos também que. apos a homologagdo do processo licitatdrio. ¢ obrigaionia
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documenios claborados
na fuse preparatoria que porventura ndo tenham integmado o edital ¢ seus anexos, conforn

determina o art, 34, §3°. da Lein® 14,133, de 2021

CONCLUSAO
Fm face do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos téenivos ¢ o juizo
de oportunidade ¢ conveniéneia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosscgunnento
do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamenie elencados acima
Em andlise ¢ perceptivel que alguns requisitos que se fazem indispensaveis. Lus
como: a designacio de fiscal de contrato. ndo ficou claro tal designagio,
Consigna-se que ao elaborar o termio de referéncia. este deve se adequar a realidade

do licitante. a titulo de sugestio. pode-se adotar como referéncia demandas realizadas no exercich

anterior.

Por fim. recomenda-se estrita observincia guanto a validade das cen
regularidade fiscal ¢ wrabathista bem como as exigéneias editalicias.

Face ao exposto, s.Lj. @mile-se parecer meramientc opinativo polo prosseguimenio

do procedimento heltaiorio. apos observadas as recomendactes acima listadas,
L= O parecer, .4,

Remeta-se a autoridade superior para apreciagio ¢ deciso de prosscguimento

Lo




A origem. com as cautelas legais para superior apreciagio.

Cachoeminha/TO, 10 de setembro de 2024




